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2)ie SRoglid^teit einei^ allgemeinen @taatöred^te^ n)irb t)on 
SSielen Demeint; eiS gebe nur fpecieQed @taatöred^t^ b. 1^. fold^e^ 
ber einzelnen Staaten. S)iefe Sluffaffung ift unrid^tig. 3fl 
fd^on ber ©taat felbft nid^t eine (Smid-, fonbem eine MQt:^ 
meinerfd^einung^ fo bietet aud^ bai^ @taati$red^t ber einzelnen 
Staaten gemeinfame red^tlid^e Seiten bar. Unb ba^ n)0 bie 
©nrid^tungen in ben Staaten SSerfd^iebenl^eiten jeigen, laffen 
fid^ biefelben auf bag Derfd&iebene Bufammenwirfen gleid^artiger 
äted^t^grunbfä^e jurildtfül^ren. S)ai^ allgemeine Staati^red^t 
bietet fonad^ bie Sled^ti^grunbfä^e allgemeiner 9latur bar^ bie 
in ben einzelnen Staaten }ur SSenoirllid^ung gelangt ftnb (oergL 
aud^ ©areii^, SlUgemeineiS StaatiSred^t in 3Rarquarbfen'iS 
Sanbbud^ beg öffentlid^en SRed^tg »b. I. S. 10 unb 11.) 

. S)ie 93el^anblung be^ allgemeinen StaatSred^tiS fann nur 
eine juriftifd^e fein. Sie tarnt jugleid^ l^iftorifd^e unb politifd^e 
äSetrad^tungen bieten ; fte barf bie^ aber nur fomeit tl^un^ atö 
bie SSermirfiid^ung ber allgemeinen SRed^tiSgrunbfä^e eine @r^ 
tl&rung benötigt^ menn anberS nid^t bie 9lui$fül[irung ju einer 
Sitterär« unb Staatengefd^id^te merben ober im Sanbe politifd^er 
Subjettix)ität leerlaufen foll. S)ie t)orKegenbe Sd^rift miH nid^t 
eine erfd^öpfenbe 2)arfteDung bei^ allgemeinen StaatSred^te^ 
bieten, fonbem nur bie Hauptfragen beiJfelben in ber Slrt 



IV SoriDort. 

eine^ furjen Se^rbud^e^ bel^anbcln. ©in üerl^iälttttömafeig breiter 
SRaum ift babei ber Äriti! getoibmet, loeld^e, u)ie id^ l^offe, nur 
fad^li($ unb nirgenb^ Derle^enb aufgefallen ift. 

aWöge ba« Heine S3ud^ baju beitragen, bie fo roünfd^en^ 
toerte ^nntni^ unferer ©taatgeinrid&tungen ju t)erbreiten unb 
bie red^tlid^e SBürbigung berfelben ju förbern. 

©oIotl[|urn im SRoDember 1891. 
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I. 

§ 1. SDcr ©taat eine ^Cl^atfad&e. SDcr ©taat iji 
nid^t etwas mit beit ©innen SBal^mel^nibareg ; bod& würbe 
man fel^Igel^en, in bemfelben etwas blo§ SBorgeftettteS ju ftnben. 
S)aB ber ©taat epftiert, wirb für jeben ©injelnen fül^Ibar; 
er ift alfo etwas SRealeS. 

SBenn wir einen einzelnen ©taat betrad^ten, fo finben 
wir folgenbe SWerfmale beSfelben: eine S3et)ölf erung , beren 
Umfang burd^ örtliche ©renjcn beftimmt ift, eine Ueberorbnung 
t)on ©injelnen nnb eine Unterorbnung ber Uebrigen. S)iefe 
Ueber* unb UntJrorbnung bejwedt, baS SRebeneinanberleben 
ber @injelnen ju ermöglid^en baburd^, bafe ber (Sinjelne t)or 
eigenmäd^tigen ©ingriffen beS 2lnbern gefd^üfet wirb. S)ie 
3Rerfmale beS ©taateS finb mit ben ©innen wal^rnel^mbar ; 
wir fe^en baS ^Territorium, weld^eS bie Seoölferung trägt, bie 
83et)öHerung felbft, bie SluSübung ber Ueberorbnung burd^ 
©d^affung von Drbnung. 

S)ie SDlerlmale beS ©taateS finb alfo finnlid^ wal^rne^m^ 
bar, wäl^renb ber ©taat felbft eS nid^t ift. golglid^ ift ber 
©taat nur bie 2:i^atf ad^e i) , bafe bie beftimmten 3Rerftnale 
Dorl^anben finb. 



^) 2)afi ber ©taat eine ^^atfad^c fei, betont 3R. ©epbcl, .©runb* 
jüge ber aUgemeinen ©taatölel^re 1873, ©. 2 ff., iebod^ tnel^r in bem 
@mne ber SSerroerfung eineä a priori J^injufteHenben ©taatööegriffeg, 
^ud^ @. Singg, ©mpirifd^e Unterfud^ungen ^ur aUgemetnen ©taatSlel^re 
1890, bejeid^net ben ^taat al3 SJ^atfad^e, äwftanb, status. SSergl. 3öpf l, 
©runbfä^e be3 gemeinen beutfd^en ©tacUSred^tS 1863 I § 2. 
SlffoIteT/ ©ninbaflge bed ©taatdrec^ts. 1 



2 2)er Segriff bcö ©taotcg. 

§ 2. Dr9anifd&e5Ratur bei^Staate«. S)aS 3Rcr^ 
mal bcr Ucberorbnung einjelncr unb Unterorbnung ber Uebrigcn 
bejeid^nen xoxx jutrcffcnb mit bem Säu^brud e Drganifation. SBie 
ber natttrlid^e Drgamgmu^, fo jetgt bic Dtganifation einer SBe^ 
t)ölferung Organe, bie in einem innigen S^f^mmenl^ang ju* 
einanber [teilen unb t)on benen baS eine ia^ anbere überragt 
ober bel^errfd^t. S)ie natürlid^e SÄnfd&auung fielet alfo im 
Staate ein organifd^eg SBefen unb e^ ifl nid&t ju uerfennen, 
bafe nid^tg fo fel^r bag aSerftfinbnü^ be« ©taateS erleid&tert, 
olg wenn mir ung benfetben atö Drgani^muiS benfen. S)iefe 
natürlid&sftnnlid^e Setrad^tung^meife beS Staate« ift aber nid^t 
jugleid^ bie iuriftifd^e. 5Bom juriftifd^en ©tanbpunlte auö bürfen 
mir nid^t überfeinen, bafe bie Sel^auptung, ber ©taat fei ein 
organifd^e« SEBefen, nur ein 83ilb ift, meldte« bie SRatur be« 
©taate« erläutert, aber nid^t juriftifd^ erflärt. ^) 



^ ^ie ^nfd^auung, ba^ ber @taat ein £eben)efen, ein Dtganidmud 
fei, iji fd^on frü^e wiffenfd^aftltcl^ »erarbeitet worben. Slm weiteften 
ging SBluntfd^H, ber, fid^ ber £el^re f^riebrid^ 9lol^mer'd an« 
fc^lie^enb, ben ©taat alg SJlenfd^ im ©ro^en unb fpecieU als äJ^ann mit 
ben 16 @runb!räffen beS menfd^Iid^en OrganiSmud oorfteUte. S)iefe 
antropomorpl^ifc^e Staatslehre toirb nic^t mel^r vertreten, dagegen wirb 
ber ®eban!e, ba^ ber @taat einen lebensvollen, mit befonberem SBiEen 
begabten Organismus Bilbe, einge^enb entmidelt oon®ier!e in feinen 
®enoffenfd^aftSre(§te u. a. o. D. 2)iefe ©ierfe'fd^e S^l^eorie ift weiter 
gebilbet morben von feinem ©d^üler §. $reu^, in beffen 2Ber!e: ®es 
meinbe, @taat, 9%eid^ alS ®ebietS!örperfd^aften, äSerfud^ einer beutfc^en 
©taatS!onftruftion auf ©runblage ber Oenoffenfd^aftStl^eorie 1889. 2)ie 
organifc^e Se^re ift lebl^aft befämpft toorben, fo von van Briefen, 
Uebcr bie fogenannte orgonifc^e ©taotSt^eorie, ein ^Beitrag jur ©efc^id^te 
beS ©taotSbegriffeS 1873. 2)iefer ©d^riftfteHer nennt bie organifd^e 
3:l5eorie eine großartige 95erirrung. ®egen bie organifd^e 2;§eorie fprid^t 
fic^ auc^ ©erb er, ®runbaüge beS beutfc^en ©taatSred^tS 3. Stufl. 1880 
@. 217 ff., ouS. ©er ber bemer!t, baß bie organifd^e ^l^eorie toof^l ge* 
eignet ift, mid^tige ©eiten beS ©taatSIebenS l^ervorjul^eben. „SfJamentlid^ 
l^at fie für bie politifd^e ^etrad^tung beS ©taateS ben größten äßert, 
inbem fie baju bient, gegenüber einer bloß mec^anifd^en ©taatSauffaffung 
bie lebenbige SQBed^felbejiel^ung ber in il^m vereinten Äulturfreife, fowie 
bie ^riebfraft ber gefeUfd^aftlid^en SBerbinbungen beS SSoßeS jur &eU 
tung JU bringen unb im ©egenfa^e ju ber atomiftifd^en 2lnfd^auung berx 



2)cr begriff beS ©taateS. 3 

§ 3. SRatürIid&c®rünbe bcrOrganifation. 3)ie 
Uebcrorbnunö ©injelner unb bie Unterorbnung ber Ucbrigen, 
roefc^c wir afe 3KcrfmaI be« ©taatcS antreffen unb mit Ox- 
ganifation bejeid^nen, ift 2lnn)cnbung t)on 3led^tiSfäten, 3lugs 
fül^ning von Siedet im objeftiDen ©inne. 2)iefeg SWecä^t, roeld^eS 
in ber Organifation jut Slu^fü^rung gelangt, fann einfeitig 
nur t)on benjenigen, weld^e fid^ felbft überorbnen, gefcä^affen 
fein, ober eg berul^t forool^I auf bem SBiUen ber Uebergeorb^ 
neten mie ber Untergeorbneten ober eine^ %txk^ berfelben. 
3)er Xrieb, pd^ ju orgonifteren, burd^ Ueber^ unb Unterorbnung 
eine feftere Drbnung na6) 3"«^" "^^ ^i"^ ftärfere SKad^t nad^ 
SKujsen ju grünben, ift bem 3Renfd&en angeboren, ift eine Don 
ber SRatur gefefete SBebingung ber ©jiftenj beS SWenfd^en^ 
gefd^led^teg. ©obalb eine ainjal^l oon 3Kenfdöeninbit)ibuen auf^^ 
einanber angeroiefen finb unb gleid^e SntereRen ju uerteibigen 
l^aben, fo tritt ber Drganifationgtrieb ju 2^age, bem ©njelnen 
weniger ober mel^r unberoufet. ®leid^ mie fid^ beftinimte ©ub^ 



fel5ftönbigen Sedenggrunb beS @taateg ^u betonen. Slud^ ift eS nid^t 
3u tabeln, ba^ man, um bieg aEed auSjubrücfen, ber 92atunoiffenf(^aft 
ein feit langer 3eit für analoge 3^^^^ oenoenbeteg SBort entlehnt l^at 
3)ie Se^eid^nung beS Staats als DrganiSmuS fagt i§n finnbilbUd^ als 
einen belebten unb nad^ eigener 3bee fid^ fortentroidfeinben 9?aturförper 
auf. @o berechtigt bieS aber aud^ fein mag, fo ift bod^ nichts notmenbiger, 
als fid^ JU oergegenwörtigen, meld^eS bie ©renge ift, bis ju weldjer ber 
iEBert unb bie Sraud^barfeit ber ^uffaffung beS Staats alS Organismus 
auSreid^t. SBenn nun le|tere felbft für bie blo^e 3latarbetra^tung beS 
Staates alS eineS (SJangen oon ineinanber wirfenben Gräften weber eine 
ooIl!ommen flare, nod^ eine erfdjöpfenbc SSorftellung gu geben oermag: 
fo ift fte feineSfaHS geeignet, für eine rec^tlid^e (S^arafteriftif beS 
Staates gu gelten." ©troaS fd^ärfer brüdft fid^ S e^b e l in feinen Orunb^ 
jügen einer allgemeinen StaatSlel^re S. 1 auS: „@S ift bal^er ein (SJe^ 
banle ol^ne jeglid^en red^tSroiffenfd^aftlid^en unb ol^ne jeben pi^ilofop^ifc^en 
SBert, ba^ ber Staat ein Organismus fei. 3)iefe bilblic^e SluS^ 
brudfSroeife berul^t auf einem unflaren 2)enfen, welches ben ftaatSjeugen» 
ben ^rieb ber menfd^lid^en ©attung mit bem fd^öpferifd^en Slfte, ber ben 
mirflic^en Staat l^eroorruft, oerroed^felt." 2)ie Schrift Singg'S, @mpirifc^e 
Unterfud^ungen, ift ^auptfäd^lid^ ber SBiberlegung ber organifc^en ^tieorie 
gewibmet. SSergl. aud^ ©. SÄ e 9 er, Se^rbud^ beS beutfd^en Staatsrechtes 
3. 2lufl. 1891 S. 9 unb 10. 



4 2)er Begriff bcS ©taotcä. 

ftanjcn unter beftimmten Sebingungen frpftallifiercn, fo or9a= 
nificren fid^ bie 3)ienf(i^cn unter beftimmten SBorougfefeungen 
ftetS. S)er ©ntroidlungögang biefeiS Drßani^mud ift fd^wer 
ju t)erfolgen. SBir ftofeen, foroeit wir bie ®ef d^id^te ber SKenf d^l^eit 
burd^forfd^en, immer auf fold^e Organismen. ®) SDie ftaatlid^e 

^) ®3 ift namentUd^ oon Sl. £. ©d^löaer, SiagemeineS @taat§= 
red^t unb @taatSt)erfaffung§le§re 1793, ber @taat als beiou^teS ©rjeug« 
niS beS menfd^lid^en SBiQenS l^ingefteUt toorben: ,,^er @taat ift eine 
©tfinbung. 9)lenfd^en mad^ten il^n ^u i^retn 9Bo§le, n)ie fte Branb« 
Waffen erfanben. 2)ie inftruftiofte Slrt, ©taatälel^re abjul^anbeln, ift, 
toenn man ben Staat als eine ütnftlid^e, überaus sufammengefe^te SJla- 
fd^ine, bie ju einem beftimmten S^etfe ge^en foll, bel^anbelt." 9luf bem 
Boben, bafi ber ©taot ttma^ hexou^t ©emad^teS fei, ftanb bie, baS 
ganje Zeitalter ber 9{eoolution bel^errf d^enbe Seigre S o df e'S unb 91 o u f f e a u'S 
r>om @taatSt)ertrag. 3flit ber f>olitifd^en trat bann auc^ eine miffen« 
fd^aftlidje Sfteaftion ein, meldte ii^ren fd^örfften StuSbrudC pnbet in Ä. £. 
0. ^ aller, bie Steftauration ber StaatSmiffenfd^aft ober Xl^eorie beS 
natürlich gefeUigen g^ft^nbeS ber (S^im&re beS !ünftlid^ bürgerlid^en 
entgegengefe^t, 6 Sbe. 1816 — 1825. ©eine ^atrimonialtl^eorie wirb oon 
»luntfd^li (OJefd^ic^te ber ©taatSroiffenfc^aft e. 551) bejeid^net „al§ bie 
le^te abftra!te SluSfprad^e ber mittelalterlichen ©taatöanpd^t, meiere 
ipaller ber rabüalen ^l^eorie oom ©efeUfc^aftSoertrage gegenüberfteUt. 
©ein ©taatSred^t ift, mie baS mittelalterlid^e, nur ein gefteigerteS !ßrtt)at« 
red^t." ©e^bel, ®runbjüge einer allgemeinen ©taatSlelJre ©. 2, er- 
!lärt ben ©taat alS ein ©r^eugniS menfd^lid^en äßoUenS „unb biefeS ift 
ber rid^tige ©ebanfe, auS weld^em bie aUerbingS inS ^bfonberlic^e au^-- 
gebilbete S§eorie oon contrat social l^eroorgegangen ift. ^dS Unrid^^ 
tige an biefer S^eorie ift, ba^ fie ben red^tlid^en Begriff beS Vertrages 
ba anmenbet, wo eS fid^ um bie Begrünbung beS ©emeinmefenS IJanbelt, 
infolge beren baS Stecht erft entftel^en foU." Gegenüber ber 2lnfd^auung, 
ba^ ber ©taat eine @rfinbung, ober bod^ baS bemühte @r$eupiS be§ 
menfc^lid^en äßiUenS fei, betont bie organifd^e ^l^eorie, ba^ ber ©taat 
„eine ?p§afe ber naturnotroenbigen ©ntroidelung ber aÄenfd^l^eit fei". 
2)ie Bebeutung ber organifd^en ©taatSanfd^auung ift fonad^ eine roefents 
Itd^ negatioe. „5)aS ®emeinfame aller focialen ©ebilbe: ber JJ^milie, 
beS ©tammeS unb SSolfeä ; ber 5lörperfd^aft, ber ©emeinbe, beS ©taateS 
unb SReid^eS fül^rt bie organifd^e SC^eorie oor 2lugen. ©ie jeigt, wie 
ber ©taat als DrganiSmuS fd^on in ben untern unb engem SSerbänben 
oorgebilbet ift." (^reu^, ©emeinbe, Btaat, ^ei^ ©. 145). SSergl. 
au(§ ® er ber, ©runbjüge beS ©taatSred^tS ©. 20 u. 21, Singg, @m= 
pirifd^e Unter fud^ungen ©. 57 ff., @. aRe^er, Sel^rbud^ beS beutfd^en 
©taatSred^teS ©. 9. 



35er 33egriff be«8 etaateg. 5 

Drganifation entfielt regelmäßig nid^t urfprünglid^ burd^ Dr^ 
ganifation t)on mcnfd^Iid^en Snbimbuen, fonbern cnttoidelt fid^ 
mittelbar au^ beftel^enben DrganiiSmen. 2)ie Staaten entftel^en 
gemöl^nlid^ burd^ Sluffaugung beftel^enber DrganiMen feiten^ 
eine^ anbern Drganigmu^. ^) 

§ 4. 3tt)edE berOrganifation. SQBeil bie Crganifation 
ber SKenfd^en naturnotmenbig erfolgt unb ber ©taat ftd^ au§ 
biefen Drganifationen entroicEelt, |o ift berfelbe nid^t 3Kittel 
}um 3^^*^/ fonbern SRefultat eines 5Raturoorgangeg. ®S ift 
beS^alb nid^t rid^tig, oon Qxotden beg ©taateS ju fpred^en ^), 
roo^t aber bürfen wir bie S^tdt beS ©id^organiftereni^ er- 
forfd^en ober oielmel^r ben S^^öen nad^fpüren, meldte bie 
5Ratur Dermittetft beS DrganifationStriebeS erjieten mill. S)iefe 
3n)edfe finb bie ©rmöglid^ung ber menfd^lid^en Äoe^iftcnj, bie 
Hebung ber SJBol^lfal^rt, @rl^öl^ung ber menfd^lid^en SJlad^t 
gegenüber ber 5Ratur u. f. ro. 

■") 2, ©umpIODica, ©runbri^ ber ©octorogie 1885 ©. 117, ftettt 
gerabcju ben @a^ auf: „9lic unb nirgenbö finb Staaten onberö ent* 
ftanben, als burd^ Unterwerfung frember ©tämme feitenS eineä ober 
mel^rerer »erbünbeten unb geeinigten ©tämme." 2)iefe fog. „^l^eorie 
ber et^nifd^en ipeterogenität ber ^errfd^enben nnb öel^errfd^ten" ©erfennt 
namentlid^ bie Silbung von ^tacden burd^ frieblid^e SSereinigung ntel^rerer 
Stämme ober SSölferfd^aften ju einem @taatgroefen, wie namentlid^ bie 
(Sntftel^ung ber fd^weijertfd^en ©ibgenoffenfd^aft ein 93eifpiel liefert. @S 
mu^ ober bod^ onerfannt n)erben, ba^ ber angeborene geinbfeligfeitStrieb 
gegen f^embe, bie Sud^t nac^ Unterjod^ung fel^r Diel jur SBilbung oon 
Staaten beigetragen l^at. (SJumplooicj filiert in bief er 9lli(^tung auS : 
„2luf bie gremben ging'ä immer lo§ mit vereinten Gräften unter gü^rung 
ber Slelteften unb 3Ääd^tigften unb ben gremben rourbe im §arten fieg« 
reichen Kampfe baS 3odJ ber SHaoerei auferlegt, ftc würben ©erhted^tet. 
So l^at benn bie SRatur felbft burd^ bie Slrt unb SBeife, wie fte bie aRenfd^en 
mit 93ebürfniffen unb Oefü^len auäftattcte, ben ©runb ju fold^er Stoa* 
tenbilbung gelegt. 9luf 3Renfd^enbienfte roieS fte bie 3Kenfd^en an — 
9JUtgefü§l mit ben ^lutg- unb StammDenoanbten unb töblid^en $a^ 
gegen bie gremben legte fie in i^re ^ruft — unb fo aroang fte 3Kenfd^en, 
auf Unterjod^ung frember 3Jlenfc§en auäjugel^en." 

ajergl. ßaba nb, SHecenfion beS ©rie'fd^en SBcrfeS, 3:§eorie 
ber Staatenoerbinbungen, im Slrd^io für öffentlid^eä Sded^t 11. S. 311 ff., 
3 ellin ef, ®efe| unb 9Serorbnung S. 192, ^reu^, ^cmeinbe, Staat, 
3fl€ic§ S. 80 unb aud^ 2ßait Orunbaüge ber ^ßolttif 1862 S. 11. 



6 SDcr SBcgriff beä Staate^. 

S)ie &t\^iä)te jeigt unS^ toie ein Organtömu^ ben anbern 
umfd^Iiugt unb in fid^ cinüerleibt ; fic jcigt uniJ aber aud^, wie 
innerl^alb eineö DrganiSmuö fid^ ein anbetet Dtgani^muS 
entroidfelt unb jenen üetbtängt. SDie anfange be^ neuen Dt- 
ganigmu^ betul^en bann auf 6int)ctftänbmiS , gleid^fam auf 
SJetttag. 9Jlel^tete SKenfd^en otganifieten fid^ mit gegenfeitigem 
@int)etftänbniffe, bel^nen ben Drganii^mug au^ unb übetmältigen 
ben beftel^enben (SReooIutionen). 

§ 5. Dtganifd^eg unb wittfd^aftlid^eg ©üb- 
ie!t beg ©taateö. S)et ftaatlii^e Otgani^mu^ ift 3lu§5 
fül^tung von objeftipem Siedete, 2luggeftaltung einet Sled^t^* 
otbnung. jtein ®taat beSl^alb o^ne ?ted^t^otbnung, aud^ n)enn 
nut bag Dtganifatorifdtje au^btüdtlid^ getegelt fein foUte. 35ie 
Dtganifation ift angeroanbte^ SRed^t. S)ag SRed&t ift fomit 
aWetfmal beö ©taateg. 

aBeil ba§ SRed^t aWetftnal beg ©taate« ift, fann bet ©taat 
atö ©anjeg nid^t ©egenftanb biefe^ SRed^t^ felbft fein. S)er 
©taat ift webet Dbjeft nod^ ©ubjeft gemäfe feinet SRed^töotb^ 
nung. 2)iefe leitete fann bem ©taate afö ©anjent feine 
Siedete t)etfei^en ; bet ©taat ift nid&t ©ubjeft t)on SBefugniffen 
obet ^ßflid^ten gemä§ feinet 9led^t^otbnung. SRut bie Dtgane 
beS ©taateS l^aben Sefugniffe unb ^Pflid^ten. SBenn abet aud^ 
bet ©taat nid^t ein ©ubjeft unb Dbjeft nad^ feinet eigenen 
SRed^t^otbnung ift, fo erfd^eint et bod^ atö fold^eg gemäfe ob* 
jeftioet, übet bem ©taate jiel^enbet 2lnfd^auung. ^) 

®) 3)ie X^eorte von hex ^erfönlid^feit beä ©taatcS iann aB bie 
l^errfd^cnbc beaeid^net tocrbcn. @. ®. Tleytv, Sel^rbud^ <S. 10. SBenn 
auc^ fd^on »on älteren ©d^riftftelTem »ertreten, ift fte namentlid^ oon 
©erb er, ©runbaüge beä @taat§red^tS, mit ©nergie jur StuSbilbung ge* 
brad^t worben. ©erBer ftettt gerabeju bie Sel^auptung auf: ,,2)ie 
^uffaffung be3 «Staates atS eineg perfönlid^en äßefeng ift bie $oraug« 
fe|ung jeber Juriftifd^en ^onftruftion beS ©taatSred^tä." 2)er ©taat l^at 
nad^ @ er 5 er ein eigene^ 9BiIlengt)ermögen unb ift alg $erfön(id^!eit 
Jtid^t mit ben juriftifd^en ^erfonen beS ^rioatred^tä ju »erroed^feln. 9lm 
näd^ften ftel^t biefer ^l^eorie SeUtnef , ©efe^ unb JBerorbnung, ©. 192 ff., 
n)eldj)er bem ©taate einen einl^eitlid^eu SBillen a«Wteibt. 2)er ©taat 
ift nac^ Selline! „ein ju felbftänbiger ©inl^eit oerbid^teter 3BiIIe". 
<Serabe3U eine juriftifc^e ^ßerfon, ein inbioibueUeä 3led^täfubieft ift ber 



S)er Sacgnff bes ©taatcS. 7 

Sie Sied^töorbnung bc^ ©taateg pel^t eine bcm Drgani^mug 
biencnbe Äaffe t)or, bie geioöl^nlit^ oud^ mit bem SRamen ©taat 



6taat nad^ iSabanb, ©taatgted^t beg beutfd^en S^eid^eS I. @. 53 unb 
78, unb stoar wirb bcr ©taat oon bicfcm ©d^riftftcttcr in eine Steige ge- 
fteHt mit ben übrigen juriftifd^en ^erfonen, roeld^e ba§ ^riDatrcd^t !cnnt. 
^enn aud^ Sabanb ben in ber 1. SCuflage feineS äBet!ed l^ingefteUten 
^a^, ba^ ber ©taat wie jebe juriftifc^e ^erfon roittenä« unb ^anblungä« 
unfäl^ig fei, in ber 2. 2luflage geftrid^en l^at (wie Singg, ©mpirifd^e Un« 
terfuc^ungen @. 63 l^erDorl^ebt), fo tritt er bod^ ber Seigre ©erb er' S 
nid^t bei. Slud^ bie organifd^e Xl^eorie betont bie ^erfönlid^feit beS 
©taateg, aber in oöHig anberer SBeife alä Sabanb unb feine 2lnl^änger. 
^a<i) ®ierle ift ber ©taat als organifd^eS Söefen, als genoffenfd^aftUd^e 
®efamtperfönUc|!eit ^vdbieit oon Siedeten. — ©orool^I bie inbimbualiftifdje 
^erfönlid^feitälel^re Sabanb'ä wie bieSe^re von ber ®efamtperfbnKd^!eit 
©ierfe'ä werben von ©e^belunb Singg in fd^arfer 2Beife angegriffen. 

S)te ganae ©d^roäc^e ber ®ierf e'fc^en ^erfönlid^feitäti^eorie offenbart 
fid^ in ben SBorten : „^a6) unferer Sluffaffung empfängt bal^er awar bie 
3BiKen§« unb $anblunggfäl^ig!eit ber SSerbänbe, wie ba8 gnbioibuum 
erft burd^ baS SRed^t ben ©§ara!ter einer red^tlic^en gß^^igf eit ; wirb aber 
com S^ed^te nid^t gefd^affen, fonbem oorgefunben unb nur in ^[nfel^ung 
il^rer red^tlid^en ©eltung jugteid^ auerfannt unb begrenji'' (S^ii^^t. für 
bie gef. ©taatäioiffenfd^aft 93b. XXX©. 302.) ®ier!e fprid^t alfo l^ter 
(entgegen feiner fonft oertretenen 2lnfd^auung, oergl. unten 9Cnm. 14.) 
eigentlid^ auS, ba^ ber Btaat oor bem 9led^te e^ifHere, ba^ baS S^ec^t 
mit einer bereits oorl^anbenen ©taatäperfönlid^feit ftd^ au befaffen l^abe. 
^ie ©taatSperfonlid^feit ftel^t alfo augerl^alb ber red^tlid^en Organifation, 
ift für biefe ein frembeS ©lement. ^ie ©taatSperfönlid^feit ®ier!e'S 
entbel^rt beSl^alb beS 9led^tSd^ara!terS gemä^ bem ftaatlid^en diente; biefeS 
lefetere, roeld^eS l^intenbreinl^infenb bie ©taatSperfönlid^feit anerfennt, er« 
fd^eint babei als ettoaS blo^ ©efunbäreS, UeberftüfftgeS; benn wenn bie 
©taatSperfönlid^!eit bie SBiUenS« unb ^anblungSfäl^igfeit bereits l^at, fo 
fann fie funftionieren, ftd^ betl^ätigen ol^ne 93eil^ilfe beS 3fled^tS. 

S)aS ä^id^tige ber organifd^en ^erfönlid^feitStl^eorie befte^t barin, ba^ 
ber ©taat in feiner ®efamtl^eit, mit Organen unb ©liebem, roir!lidj als 
©ubjelt erfd^eint, aber nur ber objeftioen 93etradjtung, ber aujerl^alb beS 
©taateS, über biefem fte^enben 9lnfc§auung. 2)er ^taai als organifd^ 
geglieberteS Sßefen ift nid^t 9led^tSfubje!t gemö^ bem ftaatlid^en Sfted^te, 
weil biefcS eben bem Organismus au ©runbe liegt. @S wäre bie äßieber^ 
l^olung eines 3]ilün(^l^aufen*fd^en ^unftftüdfeS, wenn baS SRed^t, baS ein 
^eftanbteil beS ^taated ift, wieberum ben ©taat felbft als ©egenftanb 
ber SBel^anblung ergreifen !önnte; eS l^ie^e baS wirflid^, fid^ felbft an 
bem ©d^opfe auS bem ©umpfe l^erauSaiel^en. Tlit Unred^t oerfennen in- 
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bcjeid^nct wirb, aber bejfer bic SBejeid^nung %iStü^ trägt. S)cr 
gi^fuS ift getnäfe bcm ftaatlid^en Siedete SRci^tSfubielt unb jioar 



beffen ©c^bel unb Stngg bie ?ßcrfönU(l^!cit bcS ©taateS, foiocit biefe 
aus ber aOgetneinen SCnfd^auung fliegt, ^iefe aUgemeine ^nfd^ouung 
fielet im Staate ein mit Organen unb ©liebem begaBteg, realeg ^ing^ 
baS fid^ in ber SSorfteOung , nid^i in SQSirflid^feit au einem wefettl^aften 
©ebilbe, ^u einem organifc^en SBefen geftaltet, oergl. meine Unterfut^ungen 
über bag äßefen beS 9led^t§ @. 10 unb 11. tiefem ^inge, n^eld^eg in 
ber SSorfiellungSwelt etwas SBefenl^afteS ^at, lann bie allgemeine Sin« 
fd^auung ^flid^ten, Slufgaben, Sefugniffe ^ufc^reiben unb baSfelbe fo al§ 
@u5ieü bel^anbeln. ^iefeg @ubje!t erfd^eint aud^ alS toxUen^i unb l^anb« 
(unggföl^ig beSl^alb, meil bie Organe beg ^erfonenoerbanbeS au§ n)iIlenS$ 
unb l^anblungSfäl^igen SRenfc^en befteQt finb. 

S)aS Sftid^tige ber 2lnfid^t Sabanb'S gegenüber berjenigen ©ierfc'ä 
liegt barin, ba^ bie $erfönlid^!eit beS Staates, gemä^ ber ftaatlid^en 
9%ed^tS0rbnung felbft, nur ein inbioibueEeS Subjeft bebeuten, nid^t eine 
^iell^eit von ^erfonen organifd^ umfaffen lann unb ^mav auS bem ein^ 
fad^en @runbe, meil bie ftaatlid^e Sfled^tSorbnung aud^ anbere inbioibuelle 
9ied^tSfubj|e!te !ennt, n^eld^en fid^ logifd^ermeife baS ftaatlid^e 9fled^tSjubie!t 
gegenüber fteUen mu^. 

3)aS Unrid^tige ber 3:i^eorie Sabanb'S liegt aber barin, ba^ biefe 
inbioibualiftifd^e @taatSperfönlid^!eit eine weitere als blo^ wirtfd^aftlid^e 
Sebeutung, etwaS anbereS als baS blo^ oermögenSred^tlic^e 6ubj[e{t, ben 
giSfuS bebeuten foö. 3)er Srrtum Sabanb'S beftel^t barin, ba^ er 
bem giSfuS, ber rein prioatred^tlid^en ?ßerfon weitere Siedete als blo^e 
^ermögenSred^te, nämlid^ öffentlid^e ?led^te jufd^reiben will. @S ift eine 
falfd^e 2lnfid^t, weld^e jiemlid^ weitverbreitet ift, ba^ bie oermögenSred^ts 
lic^e juriftifd^e ^erfon, bie fid^ oöllig inbioibualiftifc^ jeigt (ba fie mit 
ben übrigen ^led^tSfubjelten im SBerfel^re ftel^t), aud^ anbere Sfled^te als 
blo^e SSermögenSred^te l^aben !5nne. S)ieienigen ©ebilbe, welchen bie 
SHed^tSorbnung Äed^te unb 95erbinblid^!eiten auS bem wirtfc^aftlid^en SSer^: 
feiere awgeftel^t, finb unb bleiben Sfled^tSfubjelte blo^ auf bem ©ebiete beS 
^rioatred^tS. ^ie SBerleil^ung von öffentlid^en ^led^ten unb ^flid^ten an 
blo^e 2)inge, ©ammelpunfte von Vermögen (Dulgdr auSgebrüdt: Äaffen) 
§ätte leinen @inn. 

Sßir feigen baS oermögenSred^tlid^e 9ied^tSfubjie!t als 3nbit)ibuum unb 
baS organifd^e, bie oerfdöiebenen 3*^^i^^buen umfaffenbe (Sefamtfubjeft 
aud^ bei ben Vereinen, ©efeUfd^aften, Korporationen 2c. ^ie gemö^ ben 
SereinSftatuten oorgef eigene gemeinfame Kaffe, bie 3}ereinS!affe, ift baS 
inbiöibueUe Sled^tSfubjeft, baS mit allen awitgliebern beS SBereinS in Söe* 
^iel^ung treten fann, allen biefen einzelnen inbipibueU gegenüberftel^t, ift 
ber giSfuS beS SSereinS. Sofern biefeS ©ubjeft aud^ nad^ au^en, im 
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fog. iuriftifdfje ^erfon in tjcrmögen^red^ttid^cm (prit)atred^tHd^cm) 
©inne. '') 

§ 6. S)ie ^errfd^aft^gcTüalt. 3ebc ntenfd^Iid^e Ox- 
ganifation weift eine Ucbcr^ unb Untcrorbnung auf, ift o^ne 
eine fold^e nid^t benfbar. S)ic übergeotbnctcn ^perfonen nennen 
n)ir beim ftaatlid^en DrganiMu^ SBel^örben. S)te Drganifation 
tann eine fel^r einfädle fein in ber SBeife, bafe ein 3Jlenfd^ 
allen übrigen übergeorbnet ift, ober aber, e§ fann bie Unters 
orbnung eine fe^r funftreid^ georbnete baburd^ werben, bafe 
mel^rere Sel^örben, bie fid^ gegenfeitig ergänjen, übergeorbnet 
finb. ^n ber festgefügten Drganifation jeigt fid^ eine 3Kad^t, 
bie oon ber ©pifee be^ Organismus auSjugel^cn fd^eint, aber 



roirtfd^afllicl^en 33erfe]^re mit anbern 3fle(^tSfubic!ten alS ben SBercingmit« 
gliebcrn anerfannt ift, wirb eS jur fog. juriftifd^en ^erfon. ®inc 95ets 
eittgfaffe ijl @ubie!t gemä^ ber SBereinSoerfaffung, ben SSereinäftatuten. 
2)er ?Perfonenoer5anb, ber SSeretn als ©angeg ahtr, ift organifc^e (Sinl^eit 
nur für ben ScDBad^ter, für bie ben SSerein überblirfenbe ainfd^auung, 
für baS ben SSerein bel^errfd^enbe Siedet. 2)er ^ßerfonenoerbanb erfc^eint 
als organifd^e, bie ©injelnen umfaffenbe ^crfönlid^Ieit ouf bent Sted^tä« 
geMete nur gemä^ bem ü5cr, nid^t gcmä^ bem innerl^alb beä ^erfonen* 
oerBanbeS geltenben (ftatutarifd^en) Siedete. SBergl. meine 3luSfül^rungen 
im Slrc^io für öffentlid^eg SRed^t 93b. VI @. 393 2tnm. 18. 

SSergl. Äingg, @mpirifd^e Itnterfud^ungen ©. 106: „Sled^tsfuB* 
ieft ift ber 6taat nur alS giSfuS." S)er giöfuS ift bie SBereinSfaffe 
be§ ftaatlid^en ^ßerfonenoerBanbeä. 3)iefe Äaffe wirb von ber Drganifation 
oorgefel^en unb oom ftaatlid^en 9ted^te alS Sied^tSfuBjeft, al§ red^tSföl^igeS 
2)ing bei^anbelt, 3)ie Äaffe ftel^t im SÄiteigentum ber SKitglieber be§ 
^erfonenoerbanbeS. S)er giSfuä al§ red^tSfäl^igeä 2)ing ift 8"gleid^ Objeft 
beS (Sigentumä fämtUd^er ©taatSmitglieber. greilid^ ift bie 2)iSpofttion 
über biefeS ©igentum im Sntereffe ber ©efamti^ett an @d^ranfen ge* 
bunben. 3l(g SJiiteigentümer beS giäfuS fommen bie ©taatämitglieber 
als fold^e, b. §. bie ?ßerfonen, raeld^e lt>a^ 3Äerfma( ber ©taatSangel^örig» 
l^aben, in 93etrad^t. 3Kit bem 3SerIufte ber ©taatäange^örigfeit, fei eS 
burd^ %oh ober SSerjid^t, l^ört auc^ ber 2Cnteir am aWitetgentum auf; 
anbererfeitö entftel^t berfelbe mit bem ©rroerbe ber ©taatäangel^örigfeit, 
fei eg burd^ ©eburt ober (Einbürgerung. 3)ie 3JlögUd^feit ber 3^eilung 
eines giSfuS (begw. ber oon il^m innegel^altenen SBermögenSwerte) unter 
bie aJüteigentümer ift nid^t auSgefd^Ioffen. S)enfen wir an ben gall, 
wo baS ©taatSterritorium aUmäi^lid^ fid^ oereift ober überfd^wemmt wirb 
unb bie 93ürger jur 2luSroanberung gezwungen finb. 
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bo($ nur in bcm juüerläfftgcn gunftioniercn ber übrigen Organe 
begrünbet ift. 3)ie Slu^übung ber 3Jlaä)t nennt man ^errfd^aft. 
Sie 3Rad^t unb bie ^crrfd^aft Hegt alfo bei ben Organen beö 
©taateg, unb baburd^, bafe bie untern Organe ben Slnorbnungen 
ber obern Organe nad^fommen, fielet fie biefen lefetern ju. SDie 
^errfd^aft ober ^errfd^aft^gewalt ift alfo ©igenfd^aft ber ©taat§= 
Organe. S)ie SKnnal^me eines befiintntten Prägers ber fog. ftaat^ 
li($en iöerrfd^aftSgeroalt (roeld^jcr nid^t einmal Organ bcS 
Staate^ ju fein braud^e), ift juriftifd^ unftidtjl^altig. QebeS 
Organ beS Staate^ l^at genau fooiel ^errfd^aftSgeroalt, ate 
au§ ber 2lu5übung feiner SBefugniffe l^erDorgel^t ^) ; oergl. 
unten § 13. 



®) 2)er SBegriff ber ©eroalt unb ber ©errfd^aft i|t ein »ulgärer unb 
!ein juriftifd^er. ®S ift ein gel^ler, ber »iel Unheil anrid^tet, ben SJe« 
griff ber §errfd^ergeroalt im ©taatSred^te ju »erroerten, ein fjel^ler, bem 
namentltd^ aud^ Singg in feinen ©mpirifd^en Unterfud^ungen »erfaUen 
ift. 2lud^ bie grage na6) bem Präger ber §errfd^aftögen)alt ift !eine 
jjuriftifd^e, fonbem cntfpringt einer politifd^en SSetrad^tungärocife be§ 
©taate§. 9Son bem begriffe beä ^errfd^erä unb ber ©errfd^ergeroalt a\x§ 
gelangt © ep b e l §u ber 2lnnal^me, ba^ ©taatSgeroalt „Gewalt am ©taate" 
unb ber @taat alfo „Objeft ber ©crrfd^oft" fei (©runbjüge ber attgem. 
©taatälel^re @. 7 ff.). SSergl. bagegen ®ier!e in ber Scitf^*^- f^*^ ^^^ 
gef. ©taatöroiffenfd^aft m. XXX @. 172 unb Sing g, @mpirif(^e Un= 
terfud^ungen @. 18 ff. S)ie 2lnfi(§t von ®. 3Kct)er, in feinem 2ef)V' 
bud^e @. 13, foroie in feiner ©d^rift, ber 9lnteil ber S^leid^öorgane an ber 
3leid&§gefe^gebung 1889 ©. 15 ff., ba^ bie 93eftimmungen einer 5lei§e von 
SBerfaffungen un^ nötigen, ben Befonberen Segriff be§ SJrägerä ber @taatS* 
gemalt auf aufteilen , „meil ber red^tlid^e '^nf^ahev ber $ol^eit§red^te unb 
biejenigen ißerfonen, roeld^e mit ber 2luäüBung berfelben Betraut finb, 
nidjt gufammenf allen , ift unjutreffenb". 2)ie ron ber ftaatäred^tlid^en 
S)ogmatif aufgefteUte Unterfd^eibung groifd^en bem Präger ber ^errfc^aftö^ 
geroalt unb bem 2lu§üBenben berfelBen ift eine Spielerei mit politifc^« 
metapl^^fifc^en Segriffen. 2)ie jjuriftifd^e Sel^anblung beä ©taatgred^tä 
fann üBerl^aupt ber pi^ilofop^ifd^en 2lBleitung ber Sel^örbensSled^te, roie 
wir pe oielfad^ in ben Serfaffungen treffen, !eine Sebeutung jumeffen, 
fonbem l^at bie Sfled^te ber oerfd^iebenen Seprben alä 2lu3flu^ ber Dr= 
ganifation, berftaatlid^en Sfled^tiSorbnung ]^in3unel^men. Sergl. aud^ 
bie 3lecenfton ber angef ül^rten ©d^rift 3W e 9 e r * ä von SanbeäBerger 
in (Srünl^utg geitfd^r. Sb. XVIII @. 248, roo mit ^e6)t barauf l^ingeroiefen 
wirb, ba^ bie ^^eorie oom Präger ber §errfd^aftägeroalt mit ber oon 
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§ 7. Sie ©ouüerönität. 2tfe ein fpejieaeg aKerhnal 
be^ Staate^ wirb üielfad^ J^eroorge^oben, bafe bie Organe be§ 
©taateg i^re SRed^te unb ^flid^ten nur t)on ber eigenen die^t^- 
orbnung, nid^t aufeerbem nod^ t)on ber SRed^töorbnung eineg 
bag ©emeinwefen einfd^liefeenben größeren ©emeinroefeng er^ 
l^atte. ©in Staat fei nur oorl^anben, wenn bie Organe be§ 
©emeinnjefen^ von feiner anbern SRed^t^orbnung abl^ängig finb, 
aufeer von ber eigenen, tiefer Unab^dngigfeit giebt man ben 
SRamen ©out)eränität. 2Rit biefem Slu^brude wirb aud^ l^äupg 
ba^ienige Organ beg Staate^ belegt, bag bie geringfte 3lbs 
l^ängigfeit von ber eigenen SRed^t^orbnung unb bamit t)on ben 
übrigen (Staatsorganen aufroeift, ober man bejeid^net bamit 
überhaupt bie relative Unabl^ängigfeit eines Staatsorganes 
ober ©taatSgliebeS. SDer ©ouoeränitätsbegriff ift aber, mie 
er gebrandet toirb, fein juriftifd^er, fonbern ein politifd^er. 
9)?it 5ledt)t wirb beSl^alb oerlangt, bafe baS mobeme ©taatS= 
red^t mit biefem 3luSbrudfe nid^t me^r operiere.®) 34 ^citte 

aSeper sugleid^ ocrtretetten ?pcrfönItcl^!eit§t]^conc unvereinbar ift unb 
bireft gur X^eorie ©c^beTä fül^ren mu^. 

*) Heber ben Segriff ber @out)eränität ^errfd^t ©inigfeit nid^t. ©o 
barf ^reu6/ ®emeinbe, ©taat, Sdeid^ @. 101, mit gug fagen; „Ueber^ 
blicft man bie einfcl^lägige neuere ßitteratur, fo gewinnt man ben ©inbrurf, 
baf; bie n)al^rl^aft erbrüdPenbe güUe l^öc^ft oerfd^iebenartiger Definitionen 
i^eroorgel^t auS bem fd^ier oerjroeifelten ©treben, einem in ber SBirflid^fcit 
toten 33egrtffe ein fünftlid^eö ©d^einleben einsui^aud^en.'' Unb femer 
©. 135 : „^a^ allebem feigen wir, wie in ber neueften Sitteratur ber ©ou« 
oeränitätSbegriff felbft oon ben ©d^riftftettem, roeld^e il^n formell feft» 
l^alten, materieU aufgegeben n)irb. äßir feigen, xoie biefelben ba^u ge^ 
^mungen werben, burd^ ben innem unb unlöälid^en SGßiberfprud^, in 
weld^em fein S9egriff jum mobemen Btaat unb 3led^t in aUen feinen 
©rfd^einungäformen ftel^t. S)er 2luffd^n)ung unb ^u^hm be8 öffentlid^en 
9icd^tS ift baS d^ara!teriftifd^e Äenn^eic^en für bie Sfled^täentwidfrung vm-- 
ferer geit. @tn 93egriff, ber biefe ©ntroidfung negiert, ber gefd^affen 
roorben in einer Qeii, weld^e fid^ im ©egenfaj jur l^eutigen burd^ ben 
5Wangel jeglichen öffentlid^en Sled^tä d^araftcriftert, l^at bal^er im mobernen 
Siedete leinen SÄaum mel^r, er ift ein l^iftorifd^er 93egriff. 2)ie ®iU 
minierung begSouoeränitätSbegriffedaugberDogmati! 
bcä ©taatSred^tS ift bemgemä^ nur ein Heiner ©djritt »orwärtö 
auf ber oon unferer SBiffenfc^aft längft eingcfd^Iagenen SBal^n." — 9^eueftenS 
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bie abfolute Unab^ängigfcit cine^ (SemcintDefen^ von einer 
aufeer ber eigenen SRed^tgorbnung beftel^enben 3led^tSotbnung 
nid^t für ein ®rf orbernt^ beg Staaten, greüid^ tritt bann biegrage 
auf, xoo ber 83egriff be^ ©taateg anfange, ob bie bloßen ©etbfi* 
oerroaltunggfötper, wie namentlid^ bie ©emeinben bann nidfet 
aud^ }u ben Staaten ju xe^nm wären. @iB ift barauf l^injuroeif en, 
baß biefe (SebietSförperfd^aften bie gleid^en juriftifd^en SWerf- 
male auftoeif en, wie biejenigen Staaten, beren Organe unb ©lieber 
nod^ oon einer anbern SRed^tSorbnung abl^ängig finb als oon 
ber eigenen. SDer 3luSbrudE ©taat bebeutet beSl^alb nid^t einen 
genau abgegrenzten juriftifd^en Segriff. S)ie ©renje, wo man 
mit ber Benennung einer ©ebietslörperfd^aft als ©taat an- 
fängt, ift fließenb. 3)er allgemeine SBegriff ift berjenige be^ 
©emeinwefenS. SluS biefem SBegriffe fd^eibet ber ©prad^- 
gebrau($ ben engern Segriff beS ©taateS auS, ol^ne fid^ an 
genaue juriftifd^e 3Rerfmale ju galten. ^^) 3lte Äennjeid^en 
allgemeiner SRatur lieben mir l^eroor: frül^ere Unab^ängigfeit 
naä) 2lu6en> umfaffenbe Äompetenj auf bem ©ebiete ber 
ftaatlid^en Drbmmg 2C. 6S ift möglid^, baß man ein ©emein- 
mefen bloß afe ©emeinbe, ein anbereS als ©taat bejeid^net, 
obfd^on lefetereS weniger umfaffenbe unb allgemeine Sefugniffe 
auf bem ©ebiete ber gefettfd^aftlid^en Drbnung l^at ate jenes. 
S^reffenb erfd^eint mir in biefer Sejie^ung bie im Unmute ge^- 
äußerte Semerfung SBluntfc^li'S (S)enfit)ürbigeS auS meinem 
2tUn m. ©. 394): „@in ©taat ol^ne Diplomatie, ol^ne 
^eer, ol^ne ©ifenbal^nen, o^ne Soften, ol^ne aKflnjre(^t, ol^ne 
eine eigene 9led^tSgefe|gebung unb ©erid^tSorganifation ift lein 
©taat mel^r." 3n ber 2^^at oerleitet uns ein 3Jlel^r ober 



leiert Singg, (Smpirifd^e Unterfud^ungcn ©. 206 ff., ba^ ©crrfd^aft unb 
©ouoeränität ein unb ba§fel6c bebeute. ®8 Beroeift aber biefe Sitfömmen* 
ftellung nur, wie romi^ ftd^ ber Segriff ber ©errfd^aft juriftifd^ verwerten 
lä^t, überl^aupt wie fel^r bem §errfcl^aft§6egriffe jebeä juriftifd^e Tlextmal 
mangelt. 

• *°) Sluf ein juriftifd^eS 3Jler!maI beS OliebftaateS gegenüber ber 
Commune werben wir bei ber S3el^anblung beS SBUnbeäftaatäbcgriffeS 
(unten § 32, in§bef. 2lnm. 50) aufmerJfam mad^en. 
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SBeniflcr von beftcl^enbcn ßompetenicn, einem ©emelntüefen 
ben Slamen ©taat ju« ober abjufpred&en. ^0 



II. 

§8. ®ie ©taat^angel^örigfeit. SDie Sejiel^ungen 
beg Snbioibuumi^ jum ©tatttötDefen finb pon ber ftaatlidtien 
SRed^t^orbnung auf jroiefacä^e 2Bei[e feftgeftellt. ©inmal erf($eint 



11) SWd^t unautrcffenb fü§rt «ßrcuj a. a. D. S. 103 unb 104 auä: 
„^a^ eg in einer vom engeren sunt n)etteren^ oom nieberen jum l^öl^eren 
fortfd^reitenben SRei^e von ©rfd^einungen eine, njenigftenS »orläufig unb 
8ur 3ß^t »eitefte unb l^öd^fte geben mug, ift aroeifelloS ; unb femer mag 
aud) angegeben n)erben, ba^ unter ben organifierten SSerbänben ber 
^taai, roeld^er feinen i^n mitumfaffenbcn ©taat über ftd^ l^at, alfo §. SB. 
boä Sleid^ ein ^öd^fter SSerbanb ift. 3Rit biefer äu^erlid^en Slelation ift 
aber gar nid^tS über baS innere 3Befen"beä ©taatäbegriffeS feftgeftettt, 
unb femer aud^ nid^tä für bie ©rfenntniä feineg SSerl^ältniffeö nad^ unten 
unb oben gewonnen, "i^enn bie oon jenem „^öd^ften" umfd^Ioffenen nie« 
beren ©emeinroefen fönnen immeri^in gleid^faHä ftaatlid^er S'iatur fein; 
unb anbererfeitS !ann jener pd^fte DrganiämuS immer nod^ abl^ängig 
fein »on einem weiteren, nur nod^ nid^t gu oöHiger Organifation ge« 
biel^enen SScrbanbe, nämlid^ »on ber internationalen SBöÜerred^tSgemein» 
fd^aft." gerner @. 119 unb 120: „Unb wenn ft(§ biefe intemationale 
SBöücrred^tägemeinfd^aft alS ein nod^ nid^t abgefd^Ioffeneä, nod^ im SBerben 
begriffenes ©ebilbe burd^ ben öorläufigen 3Äangef einer Organifation 
fennjeid^net, fo ift fxe boc^ in atterjüngfter 3^^* menigftenä auf gemiffen 
©ebieten ber SBerroaltung aud^ fd^on über biefe ©renje fräftig l^inauS« 
gewad^fen. gn ben internationalen 35 erwaltungäoereinen 
für ^oft:», ®ifenbal^nv ©d^iffa^rtä*, 3Reffung§*, SKünj^ §anbelä*Söefen 
u. a. m. befi^t bie (Segenroart bereits organifierte oölferred^tUc^e 
einl^eiten über ben Staaten; unb bamit ift in fc^einbar nüdjterner 2111* 
tagSarbeit ein SDBeg betreten, ber ben j^öd^ften unb ibealften 3^^^^^« 
öffentUd^er 9ied^tSgeftaltung aufüi^rt. 2)Mtn nad^ Sage ber S)inge bebingt 
ber futtureUe gertfd^ritt jebeS einjelnen ^iaate^ fein fortfc^reitenbeS 
^ineinroad^fen in biefe internationale ©emeinfd^aft : Tinterdependance 
des etats progressifs est necessairement progressive (Lörimw, Le 
probltoe final du droit international, in ber Reyue de droit inter- 
national IX. ©. 175)." 
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ba§ ©taatörocfen al§ ^ßerfoncnüerbanb, ate eine aSereim= 
gung beftimmter Snbtoibuen. ®er ©taat bilbet nod^ biefer 
SHd^tung einen SBerein. ®iefe SSerein^angel^örigfeit wirb ex^ 
u)orben burd^ 3lbftammung unb fog. (Sinbürgerung ; man nennt 
fie ©taat^ange^örigfeit, ©taat^bürgertum, SRationalität.^^) gi^^ 

bererfeitö ergibt fid^ eine lofere S^Ö^^öriöfett ium ©taate 
unb bamit bie Unterwerfung unter bie ftaotlid^e SRed^tSorb^ 
nung blofe baburd^, bafe man in eine beftimmte örtlid^e SBe- 
jiel^ung tritt. 

§9. JRed^tlid^e 5Ratur beg Staatsgebiete^. 3e= 
ber ©taat weift ein feftbegrenjteS ®ebiet, ein ^Territorium auf. 
^ie juriftifd^e Sebeutung beS Staatsgebiete^ liegt lebiglid^ 
barin, ben Umfang ju beftimmen, innerl^alb metd^em bie ftaats= 
lid^e Sled^Sorbnung Stnmenbung flnbet. ®er Orunb unb So:= 
ben oerleil^t nömlid^ ben auf il^m fid^ befinbenben ^ßerfonen 
eine ©igenfd^aft (bie örtlid^e SBejiel^ung), rooburd^ biefelben fenn^ 
bar gemadtjt werben. 5Die ftaatlid^e 9led^tSorbnung bejiel^t fid^ 
nun im allgemeinen auf alle ^perfonen, meldte fid^ auf 
bem Oebiete befinben, mit einem Söorte auf bie Seoölfening. 
JDaburd^ ba§ bie ftaatlid^e 3le(^tSorbnung fic^ mit ber 33et)öU 
ferung beS ©ebieteS befafet, jiel^t fie biefe in ben ÄreiS be§ 
Organismus ; eS ergiebt fi(^ burd^ baS ©id^befinben auf benx 



^^) 3^1 cmcJtt ©taatcnbunbe giebt cä nur ein 93ürgerrecl^t beä cin= 
seinen ©taateg, im Sunbeöftaatc giebt eä, weil ber S3unbeäftaat alä 
fold^er wie ber ©Uebftaat ein ©taat ift, eine bunbeöftaatlid^e unb eine 
gliebftaatlid^e 2lngel^örigfeit. ©o bie ^errfd^enbe Seigre. Sabanb, 
(Staatäred^t beä beutfd^en Mti^e^ I. ©. 127 ff.^ mobifictert biefelBe, fpeciell 
für baö beutfd^e 3fleicl^ bal^in, ba^ bie Slngel^örigfeit jum ©liebftaate ba§ 
^primäre unb Unmittelbare unb bie 2Cngel^örigfeit jum ©efamtftaate baö 
aWittelbare, bag burd^ baö SKebium ber gliebftaatlid^en aingel^örigfeit 93e« 
n)ir!te fei. SDiefe 2lnfcl^auung ift nur vom ^iftorifd^en ©tanbpunfte auä 
rid^tig. 2)te 93ürger beö einzelnen ©taateä werben Beim 2luftreten beä 
SunbeäftaateS beäl^alb, weil fie 33ürger beä ©Uebftaateg finb, ju ^Bürgern 
beö (SefamtftaateS. SQßenn aber ber 33unbe§ftdat begrünbet ift, fo ift 
eä vom juriftifd^en ©tanbpunfte au§ baä 33ürgerred^t beä ©efamtftaateö, 
weld^eä gunäd^ft in§ 2luge gefaxt unb erworben werben mu^. 2)ie bun« 
beäftaatlid^e 3fled^täorbnung f)at babei gu beftimmen, wie baä bunbeö= 
ftaatlid[ie SBürgerred^t erworben wirb, unb fann bieg (fo in 2)eutfd^(anb 
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©taatögebiete eine ©genfd^aft, roclci^e für fid^ genügt, um 
eine S^^^^^i^^^^ l^^ ©emeinroefen ju begtünben, eine 3u= 
gel^örigfeit aUerbing^ im weiteften ©inne be^ SBorte^. S)a^ 
Staatsgebiet l^at bie gunftion, biejenigen mit einer äufeer- 
lid^ erfennbaren ®igenfd^aft ju bel^aften, roeld^e jum ®emein*= 
mefen gel^ören, t)on ber SRed^tSorbnung berül^rt werben f ollen; 
baS Staatsgebiet ift ein SJUttel, ein aWerfmat, beffen fid^ bie 
5Wed^tSorbnung bebient, um biejenigen 5ßerfonen bemerflid^ ju 
mad^en, weld^e von ü)x bel^errfd^t werben woHen. SDaS Ter- 
ritorium ift alfo baju ba, um ju beftimmen, toer jur f&evbU 



unb ber @(l^mei$) au6) fo l^eftimmen, ba^ baSfel6e erworben n)erbe burd^ 
@m)er5 beS gliebftaatUd^en S3ilrgerred^te§. ^5er aud^ bann toirb man 
Bürger beS @efammtftaate§ nid^t, meil man Bürger beg @(tebftaateg 
geiDorben ift, fonbem weil bie bunbe§ftaatlid^e 9led^t3orbnung bad bun« 
bedftaatlid^e Bürgerrecht fnüpft an bie 3^§atfad^e beS ©rmerbed eined 
gliebftaatlid^en Bürgerrechts. 

@S ift begrifflid^ unmoglid^, ba^ jemanb Bürger eines @IiebftaateS 
fein fann, ol^ne ba^ er nid^t augletd^ Bürger beS ©efanttftaateS ift. 
dagegen ift eS mögUd^, ba^ jemanb juerft Bürger beS @efamtftaateS 
unb erft nad^l^er fold^er beS (SJUebftaateS wirb, ober ba^ man über« 
l^aupt nur Bürger beS ©efamtftaateS nid^t aud^ beS ©liebftaateS ift 
(anberer SCnfic^t ®. SWe^er, Sel^rbud^ ©. 182), <So wirb in ben Ber* 
einigten (Staaten von 92orbameri!a baS Bürgerred^t von ber Union oer« 
liefen ; bie 3uge]^örig!eit jum einzelnen Staate grünbet fic§ lebigUd^ auf 
ben jemeiligen SBo^nfi^. @igentlid^ beftel^t alfo in 97orbamerifa nur ein 
Bürgerred^t beS ©efamtftaateS , bie burdj STiieberlaffung begrünbete 3"* 
ge^örigfeit jum einzelnen ^iaaU ift, obfd^on fie fo genannt wirb, nici^t 
me^r ©taatSbürgertum, BereinSange§örig!eit, fonbem ift blo^ eine formale 
3ugel^örig!eit , bebeutet nur eine burd^ örtlid^eS Kriterium begrünbete 
^nmenbbarfeit beS gUebftaatlid^en 9led^teS. ®S wirb bie 3^^^nf^^^ 
erfd^einung in jebem BunbeSftaate fein, ba^ eS nur nod^ ein gefamtftaat« 
lic^eS Bürgerrect)t giebt, bejw. ba^ baS Unterworfenfein unter bie gUeb« 
ftaatlid^e dled^tSorbnung lebigUc^ nur burd^ örtlid^e Bedienungen (^ol^nfij^) 
feftgeftettt wirb. Qu biefem 3icle fül^rt ber rid^tig burd^gefül^rte ®runb» 
fa^ ber greisügigfeit unb ber @Ieid^l^eit in ber Bel^anblung ber nieber« 
gelaffenen Bürger eines anberen OUebftaateS mit ben eigenen Bürgern. 

®S wäre auc^ benfbar, ba^ ein Staat ben Begriff ber StaatSange? 
]^örig!eit unb beS StaatSbürgertumS ganj aufgiebt unb bie QuQtf)'6xi%Uxt 
}um Staate nur oom äBoi^nfi^e unb auf bie ^auer beSfelben abl^ängig 
mad^t. 
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ferung gel^örc unb bamit bcr ftaatlid^cn SRed^ttorbnung unter 
liege. ^ ^) 



^^) Ueber bie eigentliche Sebeutung beg Staatsgebietes §errfd^t Uine 
^larl^eit, loeti man eben in bemfelben etn)ad SBeitereS fielet ^ alS ein 
3!ftxttel, bie !ßerfonen )u beftimmen, meldte ber ftaatlid^en 9le(l^tSorbnung 
unterworfen finb unb jomit jur ftaatlid^en ®emeinf(^aft gehören, ©erber 
unb Sabanb nel^men ein fad^enrec^tlid^eS S3er§ä(tniS an. &txhtv, 
@ntnbaüge beS StaatSred^tS @. 65 fteat ben @a^ auf : ,,^aS Staats« 
gebiet ift baS fad^lid^e Dbjeh ber StaatS^errfd^aft." Sabanb, 
StaatSred^t beS bcutfc^en Sleic^eö Sb. I. ©. 174 unb 175 fagt: „man 
mu^ anerfennen, ba^ ein Siedet beS <BiaaU^ an feinem ^Territorium be- 
fielet, meld^eä oon feinen go^eitSred^ten über bie Untertl^anen fubftanaieU 
oerfd^ieben unb alS ein ftaatSred^tlid^eS Sad^enred^t ju d^araf« 

terifteten ift ^aS Siedet beS ^taate^ am Territorium teilt mit 

bem prioatred^tlic^en Eigentum baS begrifflid^e !Dlerfmal ber auSfd^lie^« 
lid^en unb totalen ^errfd^aft über eine förperlid^e Sad^e; nur bie 91 rt 
ber §errf(5aft, i§r S^^^ ""^ ^nf^alt finb oerfd^ieben. 2)ie ©ebietS- 
l^ol^eit äußert fid^, mie baS Eigentum in boppelter ^ttd^tung, bie man 
gemöl^nlid^ alS bie negative unb pofttioe bejeic^net. ^ie erftere beftel^t 
in ber SluSfd^lie^ung jeber anbem foorbinierten Staatsgewalt oon bem* 
felben Territorium ; ba fie fid^ gegen bie anbem Staaten feiert, fo !ann 
man fte als o ö l ! e r re d^ 1 1 i d^ e Seite ber ©ebtetSl^oieeit be^eid^nen. 92ad^ 
bem SSölferred^t wirb in ber ^l^at baS ^Territorium eines Staates im 
SBer^ältniffe ju anbem Staaten in oöttig gleid^roertiger Sßeife, wie baS 
Eigentum in prioatred^tlic^er ^esiel^ung be^anbelt. ^ie pofttioe Seite 
beS S^ed^tS am Territorium befielt in ber tmbefd^ränften Befugnis beS 
Staates, baS Gebiet für bie ftaatlid^en gmetfe ju oerroenben, 
barüber ju fc^alten unb ju malten, ^ie ©ebietS^ol^eit ift bemnad^ fein 
©igentum im Sinne beS ^rioatred^tS, fowenig wie bie Staatsgewalt über 
bie Untertl^anen prioatred^tlid^e potestas ober mundium ift. ^er Saft, 
ba6 bie ©ebietS^o^eit nid^t dominium fonbem Imperium fei, ift faft 
gum ftaatSred^tlid^en ®emeinpla^e geworben." 2)iefe 3luffaffung Sabanb'S 
oerfennt, bag Sanb unb 2eute SBegriffSmerfmale beS Staates finb, ba§ 
fomit nid^t ber Staat bemjenigen felbftänbig gegenüberfte^t, waS fein 
SBefen auSmad^t. SBenn ber Staat ^errfd^aftSred^t über bie S3eoöl!erung 
unb über baS Sanb l^at, wenn er bie Äed^tSorbnung erläßt, waS bleibt 
^ann nod^ für ben ^iaat an Subftanj übrig ? @S ift logifd^ unmöglid^, 
ba^ ein 3)ing feinen SBeftanbteilen gegenüber felbftänbig auftritt, auS 
fid^ J^erauSgel^t unb wieber, mit feiner Subftanj in SSejiel^ung gelangt. 
SDieS beutet gridfer, 33om Staatsgebiet 1867 S. 18 an, wenn er fagt: 
„^aS ©ebiet brürft nid^t eine Erweiterung beS Staates auS, fonbem 
einen 3Koment in feinem SQßefen." grider in feiner 3Konograp§ie unb 
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§ 10. Sßofinfifi unb 3lufcnt^att. 5Da^ ©id^beftn-^ 
t)cn auf bcm ©toatätcrritorium ifi eine ©igenfd^aft, weld^e von 
ier 9led6tgorbnung in t)erfd^iebener 2Beife beS 3lä^eren feft^ 
^efefct wirb. 3)anad^ ift biefeg ©id^befinben auf bem ©taatö^ 
gebiete blofeer Slufentl^alt ober SBol^nfife. 3)ie beiben ©igen- 
fd^aften, ^ovoo^ ber SBol^nfife, wie ber Stufentl^att fennjeid^nen 
bie 5ßerfon ate eine fofd^e, mit ber fid^ bie ftaattid^e 3led^tö« 
-orbnung befaßt. ®ö liegt auf ber ©anb, bafe bie ftaatlid^e 
SRed^tSorbnung bie^ in ftärferent 3Ka§e t^ut, wenn bie ^ßerfon 
auf bem ftaatlid^en ©ebiete mol^nt, al^ menn fie fid^ nur bar- 
^uf aufl^ält. 

<^. SReper in feinem Sel^rBud^e beg beutfd^en ©taatäredjteä § 74, fommen 
t>em eigentlid^en SBefen beg ©taatägeMeteS näl^er, toenn fte in bemfeKen 
nut ben „räumlid^en Umfang ber ©taatSl^errfd^aft" feigen unb bie Se^re, 
TOonad^ baä @e5tet ein „DBjeft ber ©toatSl^crrfd^aft" fei, »erroerfen. SRur 
leibet biefer gortfd^ritt in ber ©rfenntnig an bem gel^Ier, ba^ mit bem 
unjjuriftifc^en unb rein äujerlid^en 33egriffe ber ©taatöl^errfd^aft operiert 
wirb, ^reu 5, a. a. D. @. 279, lobelt bie Folgerung fjritfer*ö, „ba^ 
t>aS ^erl^ältnig beS ©taateS jum Gebiete üBerl^aupt fein 9fte(l^tg))erl^ältnig 
fei, baj roenn baS ©ebiet ntd^t Objeft beS ®taat^ alä ©ubjeftö, fonbem 
«in 3Jioment im ^Begriffe beä <Staateä fei, eg fein Siedet be§ <Staate§ 
an feinem (Sebiete geben fönne". 2)er 2;abel oon ^reu^ ift unge* 
red^tfertigt unb beffen Slrgumentation unjutreff enb , wenn gefagt wirb: 
,,2)a8 (bie golgenmgen grirfer'S) wäre rid^tig, wenn eä feine anbem 

3fle(i^tät)er§ältniffe , als fold^e beS 3nbioibualred^tä gäbe 2lber 

aud^ biefeS innerlid^e, bem äßefen beS ©taateS immanente ^er^ältniS 
ift feiner ^Ratur naci^ ein Sled^tSoerl^ältniS. S)enn barin befielet ja ge« 
tabe bie SBefonberl^eit beS ©ocialrec^tS, ba^ bie innere ©truftur feiner 
@ubje!te eine red^tlid^e ift, baß baS $anb, meld^eS bie Elemente, auS 
t)enen ftd^ baS aBefen feiner ©ubjefte aufammenfe^t, organifd^ »erbinbet, 
«in Sfled^tSbanb ift." SBenn ißreuß in ber „red^tUd^en ©truftur beS 
^iaaM", in bem „SRed^tSbanbe", roeld^eS bie ©lemente beS ©taatSmefenS 
^ufammenl^ätt, eine SBirfung ber ftaatUc^en SRed^tSorbnung felbff fielet 
(unb feine SluSfül^rungen laffen barauf fd^Iießen), fo »ergibt er, baß biefe 
Slled^tSorbnung felbft ein Clement beS ^taate^ ift, baß bie 9(led^tSorbnung 
ben ©taat felbft bebingt. ^er ©taat fann alfo nic^t gemäß einem feiner 
(Elemente ju einem anbem in einem SSerl^ältniffe ftel^en; bie Sted^tSorb» 
nung felbft fann ftd^ roo^l jum Gebiete in ein SSerl^ältniS fe^en, aber 
nid^t felbft, auS fid^ l^erauStretenb, mieber biefeS SSerl^ältniS ju einem 
Slcd^tSoerl^öltniffe ftempeln. gür bie ftaatlic^e Sted^tSorbnung ift baS 
Gebiet eine bloße ^^l^atfad^e, womit fic^ bie Sled^tSorbnung atterbingS fel^r 






18 ^ie ftaatUd^c Sted^tSorbnung. 

§ 11. Sufent^alt qU äSoraudfe^ung ber Slud- 
äbung politifd^er Siedete. @elb{t t)on ber etgentUd^en 
@taatöangeprigleit verlangt bie Sled^töorbnung l^äuftg^ ba^ 
ftd^ bie toeitere @igenfd^aft beiS @id&6eftnbenS auf bem %ex^ 
ritorium ba}U gefeQe^ bamit bejlimmte red^tßd^e Sßirlungen 
eintreten. @o finb bie fog. politifd^en 9le<i^te bed @taatg- 
bärgen^ an bie SSorauiSfe^ung gelnüpft^ bag ftd^ berfelbe auf 
bem ©taatiSgebiete aufl^alte. 



m. 

§ 12. SRed^t unb Staat. SBie Sanb unb Seutefd&oit 
t)or ber @^ften} einei^ ©taatei^ Dorl^anben finb^ fo gel^t aitd^ 
}eit[i(^ bie ©Eifienj be^ 9ied^ted berjenigen be^ ©taateiS DorauS^ 
S)ie ©lemente, worauf ftd^ ein SMng organifd^ bilbet, mäffeit 
notwenbigerroeife ejiftirt l^aben, beüor bie ©jijienj beiS SHngeS^ 

mefentUd^ befaßt. @omel ift bagegen rid^tig, ba^ nad^ ber aügenteinett 
d^ed^tSanfd^auung, nid^t nad^ ber ftaatlid^en 9led^töorbnung felBft, baS 
SSerl^öltnid ber ftaatlid^en Elemente : SRed^tgorbnung, Sanb, Seute (mit 
^lüdfftc^t auf bag l^erfömmlid^e SBefte^en) ald ein red^tlid^eS erfd^einett 
!ann, ba^ nad^ biefer allgemeinen Hled^tdanfd^auung bie Seute im Siec^tr 
finb, menn fie mit il^rer 9led^tSinrbnung ba§ ©ebtet umfaffen, baSfelbe 
3ur SSoraugfe^ung red^tUd^er S3erl^öltnif[e mad^en. ^ad Staatsgebiet ftel^t 
alfo in einem rec^tHd^en S^etl^ältniffe ^u ben übrigen Elementen beS^ 
Btaaied nur gemä^ allgemeiner Sied^tdanfd^auung. SBol^in bie 93er!ennung. 
biefer 2;§atfad^e fül^ren !ann, seigt bie Definition, meldte $reu$ a. a. 
D. @. 321 Dom ®iaatö%ef>iett giebt: „©ebiet ift eine binglid^e ©inl^eit 
beS ©ocialred^tä, weld^e in il^rcm ©ntftel^en unb SBeftel^en mit ber 85er* 
bi(§tung einer ©enoffenfd^aft jur !örperfd^aftlid^en ©inl^eit unlöslich t)er- 
fnüpft ift." hinter jebeg SBort biefer fett unb gefperrt gebrutften S3e* 
griff Sbeftimmung ift man berechtigt, ein f^ageaeic^en au fe^en. 3^ 
fold^en SBlüten einer m^ftifd^en unb fd^olaftifd^en SuriSpruben) larni t^ 
!ommen, Q)enn bie an fxd) fo inftruftioe unb anfd^aulid^e ^etrad^tungg« 
weife beS ©taated alS eineg organifd^en äBefenS iu einer jjuriftlfd^ea 
geftempelt werben miU, 



^ie ftaatUd^e ^led^tiSorbnung. 19 

beginnt. 1*) ®g ift unrid^lig anjune^men, ba§ e^, aufeer bem 
die^t i m @tQQte ntd^t aud^ Sie^t gebe. 2)ad ^ted^t erl^ält im 



**) SDic grogc wirb »iclfat^ unridjtig fo gcftellt: 3ft ber (Staat eine 
@c^öpfung bed SRed^tS ober umge!e§rt. 2)a§ Siedet tann aber nid^t ©c^öpfer 
beg BtaaU^ fein; nur bie SRenfd^en ftnb burc^ il^re Xl^at Schöpfer beS 
@emeinn>efen3. ^aS Sßte ber X^at aber, bie SSorfteUungen über bie 
organifatorifc^en ^anblungen ift 9lec^t. S)aS 9%ed^t ift a(fo nur ber ^lan, 
n>onad^ ba§ @ebäube beS 6taat3 errichtet mirb. @on)enig man fagen 
fann, ber ^lan fei ber Schöpfer eine§ $aun)erfeg, fomenig ift ed ju« 
treffenb, bag Siecht a(S @d^5pfer bed Staate^ gu bejeid^nen. Smmerl^in 
Hegt ber ^el^auptung, bag Siedet fei ber @(^öpfer bed ©taated, bie richtige 
@rfenntnig ^u @runbe, ba^ bag 9led^t bem Staate a^itlid^ DorauSge^e. 
tiefer ©ebanfe liegt ber Seigre von $ugo @rotiuS ju @runbe unb 
finbet feine SluSbilbung burd^ bie ^l^ilofopl^ie ^antd. ®r wurzelt im 
^atavxeiS)t unb finbet feinen prägnanten SluSbrud in bem @a|e, ber 
Staat fei eine SHec^tSanftalt, eine S3em>ir!(id^ung beS Sfled^td, oergl. 9t. o. 
3Roljr, ®efc^ic^tc unb Sitteratur ber SHec^tgwiffenfc^aften I. ©. 227 ff. 
unb ^reu^, ®emeinbe, (Staat, 3leid^ 6. 200. 3m ®egenfa|je ju biefer 
9(nfd^auung lel^rt Se^bel, ©runb^üge einer aUgemeinen Staatslehre 
S. 13: ,,^ag Sfied^t ift nid^t vov bem Staate, fonbem erft im Staate 
ba; bie Duelle beg Sted^tS ift ber ^errfd^ermiUe." tiefer ^ugfpru(^ ift 
rid^tig, foweit er nur bag ftaatlid^ geltenbe 9%ed^t in§ ^uge fa^t. 2)ie 
9lid^tung, weld^e überl^aupt nur ein Siled^t im Staate annimmt, d^ara!» 
terifiert ©ierfe, ©runbbegriffe beä StaatSredJtö in ber Seii\(i)x. für 
bie gef. Staatäroiffenfd^aft ob. XXX S. 181, alg eine „öbe, troftlofe, 
leere S^^eorie, roeld^e, ob fie gleich bie gan^e Sted^tSroiffenfd^aft ^u einem 
roürbelofen ^anbmerfe l^erabfe^en mufi, gleid^ einer ©pibemie in unfern 
klagen um fic§ gu greifen bro^t — jene X^eorie, bie allen pofitioen 3nl^alt 
ber Stec^tdibee Iritifd^ ^erfe^t unb in i^rer eigenen verzweifelten 3^^ 
poten^ nic^tjS anbereS an bie Stelle ju fe^en mei^, alS bie nichtige 
gormel: Siedet feien bie oom ^errfd^er für bie SSeJ^'e^^'^ft^ten aufge= 
(teilten SSer^altungäma^regeln." gemcr S. 178: „3ft eä benn nic^t 
bie gröbfte giftion, ba^ in irgenb einem ^ugenblid^e ein Staat o^ne 
Siedet beftanben §abe, ba^ juerft eine ^errfd^oft errid^tet unb bann erft 
bie Sled^tSibee aufgetaud^t fei?" Ungutreffenb ift aber bie 33e§auptung, 
weld^e ©ierfe S. 197 aufftettt: „3n SlBirfl.c^fat finb Staat unb SRec^t 
mit unb burd^einanber entftanben unb gen)a(l)fen. 2)er 3Renfc^ fonnte 
nic^t 3Wenf(^ fein, ol^ne bof; ein ftoatlid^er SSe banb ejiftierte unb alä 
SlHgemeinl^eit über ben 3*1^^^^^^«^« empfunben warb, ^iaat unb SRed^t 
finb ung nid^t eins ol^ne ba§ anbere benfbar, aber feineS oon beiben 
beftel^t oor bem anbem unb burd^ bad anbere. Unb an biefem natürlid[)en 
SSerJ^ültniS mu^ bie Söiff enfc^aft , wenn fie roirflic^ vealiftifc^ fein rotll. 
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©taatc lebiglid^ feine 3lnn)enbung unb ©eltung; e^ epftiert 
aber begrifflid^ oor biefer ©eltung.^^) ®g ifi aber ein Unterst 
fd^ieb ju ma(ä^en jroifd^en bem Siedete, ba^ im Staate jur Sin- 
n)enbung unb Geltung gelangt unb alfo genau umgrenjt unb 
lenntlid^ gemad^t ift, ber ftaatlid^en SRed^tSorbnung unb bem 
nid^t mit ftaatlid^er ©eltung au^geftatteten Siedete, ba^ ©e^ 
meingut ber 3Renfd^en ifl unb fonad^ in ber Derfd^iebenartig- 



feft^alten.'' @elbft xoenn man fotoeit ge^en »iE, bie ^milie alg @taat 
3U (etrad^ten, !ann man jtd^ bod^ ber ^^atfac^e ntd^t oerfc^lie^en , baf; 
bie SSorfteUung ber Organifotion oor ber tl^otföd^Uc^en 9ludü6ung ber« 
fet5en Dorl^anben »ar unb eben biefe äCnfd^auungen über bag SBie be$ 
menfc^lic^en SSer^altend ftnb ^ed^t, oergl. mexm Unterfud^ungen über 
bad äBefen be§ Sled^tS 6. 7. 

**) SSergl. meine Unterfuc^ungen über baS SBefen be§ Siedet« @. 21 ff. 
unb meine ^2(bl§anblung, ^er 9(led^tgfa^ unb feine Geltung, in ber 3^it' 
fd^rift für ^rit)at^ unb öffentlic^eä Siecht (®rün§ut) SBb. XVIH. 
@^ 722 ff. SBeber bie ^nraenbung, noc^ bie Geltung unb baS ©eltenfoHen 
ftnb ^erfmale beg 9ted^tdbegriffe§, fonbem vxtlmef^v äußere, pim Siedete 
^insutretenbe ©igenfd^aften be§ Slec^tS. f[&enn ©ierfe (@(^moQers 
3a^rbud^ 1883 §eft 4 ©. 79) fagt : „a)ie wirflid^e (grjroingbarMt burd^ 
organifierte 3Rac^t ift alfo aroar fein 3Dlerfmal, rool^l ober eine 
3:cnben8 beä SledJtS", fo ift bo(§ §u betonen, ba^, oom realiftifd^en 
6tanbpun!te a\xd, bag ^ed^t, meil tima^ SBiUenlofeS, ©nergielofeS, feine 
^enben) l^aben !ann. ^lo^ biejjenigen, »eld^e baS 9led^t proflamieren, 
geltenb erflären, ^aben bie ^enbenj, ben äSiUen ber 9lnn)enbung. ®§ 
ift überl^aupt auffattenb, wie man immer nur bie gragc erörtert, ob ber 
3n)ang ober bie @rjn)ingbar!eit ©igenfd^aft beä SRed^tS fei, ^tatt 
bie oiel nä^er Uegenbe e^rage auf aufteilen, ob ba§ 3J2er!mal ber Geltung 
8um Sled^täbegriffe gel^öre. 2)ie ©rjroingbarfeit ift überhaupt nie ©igen^ 
fd^aft beS 9(led^tS*; ba§ 9ied^t ift nid^t erjmingbar. äBirb ein oorgefe^enes 
red^tlid^eS SBerl^alten nid^t innegehalten, baS Siedet oerle^t, fo bilbet biefe 
^erle^ung lebiglid^ ben ^^atbeftanb bafür, ba$ eine anbere died^tSregel 
^iQtj greift, weld^e »ieber ein SSerl^alten üorfiel^t u. f. m. 2)a§ Sfled^t 
fielet allerbingä ^anblungen oon 93e§örben oor, meldte einen Qman^^'' 
c^arafter l^aben, ). $. SBegnal^me oon %erm()geniSftüd(en, ^uSmeifungen, 
Verhaftungen 2C. ^ber biefe awangSroeifen ^anblungen ftnb nid^t ©r- 
a^ingung oon 9fled^tSregeln, fonbem ein S3er§alten gemä^ bem Sfled^t. 
9^id^t ba§ 3ied^t wirb erawungen, fonbem nur etioaä, ba§ baö Hled^t 
niH. 3)a§ ^ied^t fielet nid^t feine ©ratoingbarfeit, fonbem atoangSweife 
^anblungen oor, allerbing^ regelmäßig im §inblidt auf eine worauf« 
gegangene 9%ed^tdt)erle|ung. 



J 
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ften unb roiberfpre^enbften SSBeife in ber ©eele bcr 3Kenfd^en 

§ 13. 3Rad^t unb ^errfd^aft. SJie ftaatlid^c SWciä^tg:: 
orbnung ift Drbnung be^ Si^f^^w^^^'^^^^^^ ^^^ 3Kenfd^en, 
rocfd^e fi($ auf einem beftintmten ^Territorium befinben. ^ebe 
Drbnung be^ menfd^Hd^en B^f^^^^^I^'^^"^ f^6^ ^i^^ Ueber^ 
unb Unterorbnung ber aRenf($en votan^. ©njelne aJienfd^en 
merben mit Sefugniffen gegenüber ben Uebrigen au^geftattet, 
fie finb baburd^ übergeorbnet, bie anbern untergeorbnet. 2)ie 
tl^atfäd^Iid^e aiuSübung ber Sefugniffe feiten^ ber übergeorb:= 
neten 9Kenf(^en fteßt fid^ äufeerlid^ betrai^tet alg eine $err= 
fd^aft berfelben über bie untergeorbneten 3Kenfd^en bar. S)iefe 
^errfd^aft ift eine t)on ber SRed^t^orbnung bemirfte Eigentums 
Ud^feit ber Organe, nid^t aber eine birefte ©gentümlid^feit 
be§ (Staate^ afe ©anjen.^^) S)ie 3Kad^t, bie in ber ftaatlid^en 
Organifation liegt, ftüfet fid^ barauf, ba§ eine entgegenroirfenbe 
Drganifation ni^t Derfud^t wirb ober fd^wäd&er auffällt al^ 
jene, ober baft überl^aupt ein SBiberftanb nid^t Derfud^t wirb 



^^) ®ä ift m. @. ein ^^Icr ber organifd^en ©d^ule, ba^ fie ben 
Unterfc^ieb be§ au^erftaatUc^en Sfled^tä r>on bem ftaatUdJen, b. §. beä« 
jjenigen, toeld^eS im Staate nid^t jur Slnmenbung unb (Geltung gelommen 
ift unb fommt, von bemjenigen. Bei bem bie§ ber gaU ift, rerlennt 2)a§er 
rül^rt auc^ ber Irrtum, bag ber Staat nac^ bem ftaatlic^en ä^ed^te 
©ubjeft fei. 3)aS Jled^t, welches mit ber (Sntftel^ung be§ Staates jur 
Slnroenbung gefommen ift, alfo bie ©ntftel^ung bebingt i^at, fann nidjit 
als ©rement beä ®en)orbenen biefem wieber objeftit) gegenüberfte^en. — 
3?a§ nid^tftaatlic^e , im Staate nid^t jur Slnroenbung ober Geltung ge^ 
fommene unb fommenbe 9led^t ift fein feft erfennbareS; benn bie 2Cn* 
fc^auungen finb im allgemeinen oerfd^ieben. Xro^bem finb fie Sied^tSs 
anfd^auungen unb bamit SRed^t im o5je!tit)en Sinne; eS ift alfo bie 
3J2ÖgUd^!eit oerfd^iebenartigen unb miberfpred^enben Sied^tg jujugeben, 
obgleid^ eS ein Gebiet beg 9ied^t§ giebt, mofür ein abfoluter SOla^ftab 
ber 3flid^tigfeit (ber Sfled^täfinn) beftel^t. SJergl. meine Unterfud^ungen 
über baä SBefen beä 9fted^tS S. 2 ff. 

^0 SSergl. meine 9luäfü^rungen im Slrd^io für öffentUd^eS Sftec^t VI. 
S. 390 3lnm. 15. 3d^ will eben l^eroorl^eben, ba^ bie §errfd^aft nid^t 
etroaä ^rimäreS, überl^aupt !ein felbftänbigeS 3Jter!mal beS Staates, 
fonbern eine blo^ äußere ©rfd^einungSform ber in Slnmenbung ftel^enben 
Stec^tSorbnung, ber Ueber» unb Unterorbnung oon 2Äenfd^en ift. 
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ober ein oerfud^ter ol^ntnöd^tig x% S)te ^Raü^t, meldte bie 
Drganifatlon ©erleil^t, tfi nad^ S^nen nur fold^e t)on aRenfd&en 
aber SRenfd^en; nQ(i^ 9lugen fleUt Tte ftd^ atö ÜRad^t bei» ©taa^ 
tei^^ eine^ orgonifd^en @an}en bar. 2)ie Slnfd^auung über 
ober augerl^alb bed Staate^ fielet biefen aü ein mit 9Rad^t 
begabte^^ in ftd^ abgefd^loffened ©anje, aü ein n)efenl^afted 
©ing an. 5)ie 9Wad^t ober ©errfd&aft ifl lein red^tlid^er unb 
jurifiifd^er Segriff, fonbern bIo§ eine natürlid&e ©rfd^einung, 
TOeld^e golge ber Drganifation ift. S)ie ^errf d^aft ifl nur bie 
äußere ©rfd^einung ber Slu^übung x>on Sefugniffen, weld^e bie 
Drganifation befttmmten ^perfonen ben übrigen gegenüber oerlci^t. 

§ 14. ©jiftenj be« Sted&tÄ oor ber Drgani= 
fation. S)ie Drbnung ift, roenigftenö in ber SBorftettung be^ 
Drbnenben naturgemäß bereite oorl^anben, beoor bie 9led^t§= 
fäfte, aus meldten bie Drbnung befielet, bejm. bie SBorfleDungen, 
mie georbnet werben foH, jur SKuSfül^rung fommen. SJiefe 
^l^atfad^e jeigt fid^ aud^ ba, mo bie ÜRenfd^en bem natürlid^en 
DrganifationStriebe unbewußt gel^ord^en. 3)iefeÄ unbewußte 
folgen einem 5Raturtriebe fd^üeßt bie bewußte SBorfiettung oon 
bemienigen, wa^ getrau werben foU, um fid& ju organifieren 
nid^t aus. 5Die SSorfteQung Don bem ju @efd)e^enben ift aber 
SRed^t. S3ei Unterwerfung tjon organifterten menfd^lid^en aSer^ 
bänben burd^ anbere fold^e ift bie ^anblung ber Unterwcr= 
fung oon bewußten SBorftellungen über bie 3lrt unb SBeife, 
wie bie ju Unterwerfenben organifd^ bem pegenben Organis- 
mus einjuoerteiben feien, begleitet unb biefe SBorfteBungen finb 
SRed^t. Sei 3leoolutionen innerl^alb eines organifd^en ^erfo= 
nenoerbanbeS, ^aben bie 9leoolutionäre fid^ fd^on oorl^er or- 
ganifiert; ol^ne Drganifation feine Steoolution; jebe menfd^Ud^e 
Drganifation aber befleißt infialtlid^ auS SWed^tSfäß^n. 

§ 15. SBerpftid^tungSgrunb beS 5Red[)tS. S)aS 
ewige unwanbetbare SRed^t. 3)ie ftaatlid^e SRed^tSorb^ 
nung fielet, foweit fie ge^anbl^abt wirb, in Slnwenbung, unb 
namentUd^ bie organifatorifd^e ©eite ber SRed^tSorbnung finbet 
«ine lontinuierltd^e änwenbung, wirb ©nrid^tung. Soweit bie 
Slnwenbung oon SRed^tSfafeen ju erwarten ift, ftel^en biefelben 
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tu (Seltung- 2)ie Slnroenbung wirb babei ni^t von ber SRed^tö* 
orbnung, fonbern von Sel^örben geforbert. S)ie ocrbinbltd^e 
itraft ber @eltung^anotbnung fann^ abgefel^en t)on bem^ un^ 
len ju bcfprci^enben ewigen, unwanbelbaren SRed^te nur in ber 
freinjittig übernommenen 5ßfßdSit gefunben werben, bie 9ied^tö= 
-fäge, bie t)on ben }uftänbigen SSel^örben atö geltenb erftärt 
werben, anjuwenben; unb eine fold^e ^flid^t übemel^men bie 
Ißerfonen, weld^e bie 33el^örben bilben.^^) S)ie übrigen ©taatö^ 
bürger übernel^men feine fold^e SBerpflid^tungen. Sl^r eintritt 
in ben @taatiSt)erbanb wirb regelmäßig bnxä) bie @eburt be^ 
flrünbet; für bie Staatsbürger befielt atfo eine unmittelbare 
^flid^t, bie ftaatlid^en 3led^tgfä6e anjuwenben, nid^t. 2Uleg 
ftaatlid^e SRed^t ift beprblid^eS SRed^t, rid^tet fid^ an bie Se^ 
J^örben; burd^ bie Sttnwenbung feiten^ ber SBe^örben ergiebt 
fid^ aber eine SRefleiwirfung auf bie (Staatsbürger.^^) 

3<$ fy^^^ baS 9ted^t als bie Summe ber Slnfd^auungen 
über baS 9Bie beS menfd^lid^en 3Serl^altenS bei beftimmten tl^at^ 
fäd^lid^en SSerumfiänbungen befiniert. 2^) S)ie Slnfd^auungen 
finb aJorfteHungen unb biefe werben auS ben SBorfteHungen 
ier üerfd^iebenen möglid^en SBerl^alten auSgewäl^lt. S5ie SluS* 



^^) SBaS gelten foU, barauf mu^ manchmal oon ben 99e§5rben ge« 
jd^toffen roerben, ba ber @efe^geber nid^t immer aEe ©e^iete bed Sfled^td 
-erfd^öpft; bie 93el^örben l^oben bann ^u mutmaßen, »ad ber ©efe^geber 
^IS geltenb er!lären mürbe, roenn er fid^ barüBer aud^ufpred^en l^ütte. 
tDer ®runb ber oerpflid^tcnben Äroft beä ©emol^nl^eitäred^teg ift auf eben 
t>iefen ®eban!en aurüd^aufü^ren. ^er SBeamte barf 9led^tSfä^e, meldte 
mieberl^olte Slnmenbung gefunben l^oben, bed§al5 refpeltieren , meil in 
t>tefer mieberl^olten ^nmenbung ein ®runb liegt, ber ben ©efe^geber he» 
megen mürbe, bie betreffenben Slec^tSfö^e als geltenbe au erflären, menn 
er ftd^ barüber auSaufpred^en l^dtte. SSergl. meine 9lecenfton nonBä^uppt, 
baS (äJeroolJnl^eitgred^t im Slrd^io für öffentlid^eS Siedet »b. V. (S. 603 
ff. unb meine 3lb§anblung in ®rün]^ufS Seitfd^r. 33b. XVIII. 
•8. 728 ff. 

'^) aScrgl. meine mi^anblung in ®rün§ut'ä 3eitfd^r. XVni. @. 726. 
^er @ebanle, ba^ ber ^efefgeber feinen äßiSen nid^t an bad ^olt, 
<in bie ^rioatperfonen rid^tet, ift bereits t)on ^l^ering, S^^^ i^ ^^<^t 
J. e. 333-338 entmidfelt morben. 

*^) SJergl. meine Unterfud^ungen über baä SBefen beS Sfled^tS @. 7. 
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njal^l lann eine n)ittfürH(]^e, objeftit) betrad^tet, unmotivierte 
fein, ober au» ©rflnben ber 3n>e(lmö6igleit unb Sta^lid^Ieit 
getroffen fein. S>ie SttiSn)al^l fann aber aud^ fo oerurfad^t 
xoexbm^ bag ber lebem SRenfd^en angeborene Sted^tdftnn auf 
beftimmte SBorftellungen l^inweift, l^inbrängt. 3)iefe Slnfd^au- 
ungen finb bann ha» eroige, unroanbelbare, für atte aRenfd^en 
unb Seiten fid^ gleid^bleibenbe SRed^t, ba« aUerbing« l^aufig 
einem getrübten ®r!enntnigt)ermögen unb einem fd^road^en 
Seobad^tungSfinn ganj ober teitoeife verfd^loffen fein fann. 
3)er Umfang biefeö ewigen, unmanbelbaren Sfted^te« ifi nic^t 
gro^; id^ red^ne namentlid^ ba}u bie 9(nfd^auung über ba^ 
aSorl^anbenfein oon gamilienpflid^ten, über bie ^eiligfeit ber 
SBerträge, über ©d^abenerfafepPid^t bei üerfd^ulbeten SBefd^ä^ 
bigungen, über bie Unoerlefelid^feit be§ ®igentumg, über bie 
Unjuläffigleit von SSerleumbung, Setrug, Untreue ac. 2)ic5 
feg emige, unmanbelbare Siedet t)erpflid^tet ben ©injelnen, feine 
üerbinblid^e Äraft liegt im angebomen Sled^t^ jinne , ber ba^ 
feetifd^e treibenbe 9Rotit) bilbet. älud^ menn bie ftaatlid^e äted^tg- 
orbnung (unb fie wirb eg in ber SRegel tl^un) biefei^ eroige 
unroanbelbare SRed^t in ftd^ aufnimmt, oerpflid^tet e^ ben &x\^ 
jelnen nur in feiner ßigenfd^aft als eroigeS unroanbelbare^ 
3ted^t, nid^t bei^l^alb, roeil t» von ben ftaatlid&en SBel^örbea 
aufgeftedt roirb. 

§ 16. 2)ie 9le($tggebiete. S)ie geroö^nlid^e unb l^er- 
gebrad^te Einteilung he» Sled^teS ift bie in öff entlid^ei^ Siedet 
unb 5prit)atred^t. 6g ift burd^aug rid^tig, bag ^ßrioatred^t^ 
bag SRed^t beg roirtf d^aftlid^en Sebeng in ©egenfafe jum übrigen 
SRed^t ju fteHen. SRan l^at nun in jüngfter 3«tt eine anbere 
Einteilung beg SRed^tg oerfu^t, biejenige in ©ojiafc unb ^n- 
bioibualred&t. 3d& l^alte biefe Unterfd^eibung ni^t für ju- 
treffenb. Wie» SRed^t ift ©ojiatred^t, befaßt fid^ mit ben gefeB==^ 
fd^aftlid^en SBerl^ältniffen, mit ben SSerl^altniifen ber ©injelnen ja 
einanber ; atteg SRed^t ift aber aud^ Snbiuibualred^t, inbem e» nur 
bur^ SBejiel^ungen ju ben Snbioibuen Slugbrudf finben fann. ^^> 

2^) UeBcr bie ©intctlung be8 Äcd^tä oetgl. %f)on, Sfled^tSttorm unb^ 
fubJcftioeS ^e^t 1878 @. 108 ff., »ierling, 3ur Äritif ber iurijiifd^en 



5Rad^ meiner Sluffajfung red^tfertigt ft(ä^ bagegen (abgc^ 
feigen von berjenigcn jioifd^en ^rit)at= unb öffentlichem Siecht) bie 
©nteilung beg 9le($t§ in organif atorif ($eg unb matertel(e§ 
SRed^t» 3)ag Siedet, meld^eö in ber Drganifation feine %x^ 
menbung finbet, fid^ mit ber Ueberorbnung unb Unterorbnung, 
mit ber ©lieberung ber ^ßerfonenmaffe befafet, ift organifa«* 
torifd^e^ SRed^t. 3)a^ 3led^t, roeld^e^ bann bag naivere SBer^atten 
ber Organe unb ©lieber ju- unb untereinanber beftimmt, ift 
ba^ materielle SRed^t. 

^eil beS öffentlid^en SRed^tS ift t)or attem bag ©taat§= 
red^t. 3)a^felbe fönnen mir für j bal^in bepnieren : e^ ift ba§ 
Sfted^t, metd^e^ pd^ in ber ftaatli($en Drganifation jeigt unb 
fid^ auf baS unmittelbare 3Serl^alten ber Organe bejiel^t. 2)a^ 
©taat^red^t ift fomit fomol^l organif atorifd^e^ , als aud^ ma= 
teriettcS Siecht. 3"^ ©taatSred[)t gehört aud^ bie ©erid^t«- 
organifation, meil l^ier organifatorifd^eS SRei^t vorliegt. S)a= 
gegen mirb bag materielle ^projefered^t nid^t mel^r jum ©taats^^ 
redete gered^net, fonbern aU befonbere ©ruppen Don Sied^tSfafeen 
betrad^tet. 

SJaSjenige SRed^t, meld^eS baS SBer^alten ber einjelnen 
Staatsbürger in'S 2luge fafet, ift baS ^rioatred^t unb baS 
©trafred^t. ^ergebrad^termafeen ftettt man baS ©trafred^t in 
einen ftärferen ©egenfafe jum ^ßrioatrec^t, als jum 5ßrojefe= 
red^t unb felbft jum ©taatSre($t, inbem man eS mit biefen 
(enteren SRed^tSgebieten unter bie gemeinf ame SBejei^nung 
„öffentttd^eS 3ted^t" fteUt. ©traf= unb ^prioatred^t ^aben aber 
baS ©emeinfame, bafe barin baS SSerl^alten ber einseinen 
^erfonen einer SBetrad^tung unb SBürbigung untermorfen mirb, 
obgleid^ beibe SRed^tSfompteje nid^t an bie ®injelnen, fonbern 
an bie 93eprben gerid^tet finb, um als 5pian bei ben &nU 
fd^eibungen berfetben ju bienen. Sei ber mobernen Raffung 
beS ©trafred^teS tritt bie S;i^atfad^e, bafe baSfelbe eine Sireftioe 
für ben SRid^ter bilbet, offenfunbig l^erDor, mäl^renb bie fprad^s 



©runbbcgriffe II. %exi 1883 S. 150 ff., @ier!e an oerfc^iebenen ©tettcJi 
feinet gcnoffcnfc^aftSs unb ftaatSrcc^tlid^en ©d^riften; ^reu J, ©emcinbe, 
etoat, 9lctc^ ©. 209 ff. u. o. a. D. 
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lid^e Raffung be^ ^rioatred^tö bergefialt ifl^ bag bie 9ted^t^- 
fä^efid^ unmittelbar mit bem @tn}elnen gu befaffen fd^einen. ^^) 
2)iefer Unterfd^icb in ber fjaffung bcr 9lc(ä^t8fä|c ift aber ein 
imerl^eblid^er. ©benfo ift aud^ ber Unterfd^ieb jroif^en ©traf- 
unb ^prioatred^t, roonad^ bie Sii^öiberl^anblungen gegen 3ied)t^^ 
fäfee be« ©trofred^t« regelmäßig (nid^t aui^no^mi^lo^) ba§ 
©nfd^reiten ber 33el^örben unmittelbar l^eroorrufen, mäl^tenb 
biei^ bei 92id^tbead^tung von ^rit)atred^tdfä|en nid^t ber ^al 
ift, o^ne grunbfäfelid^e 33ebeutung. 

^a^ ^rioatred^t wirb l^ergebrad&terma|en ju weit gefaßt, 
inbem ein Si^eil bed organifatorifd^en unb materieD-öffentlid^en 
SRed^tg, ndmlid^ ba^ reine gamitienred^t biefem Sied^t^gebiete 
jugefd^rieben mirb. S)a^ reine gamilienred^t ift ein 2^eit be^ 
©taat^red^ti^. 3)a^ ^rioat- ober ßioilred^t ift baS u)irtfd^aft= 
lid^e 9ted^t, ba^ 9led^t, n)eld^ed bie mirtfd^aftlid^en ©runblagen 
unb bie mirtfd^afttid^en SBorgänge in ben Äreig feiner Se- 
trad^tung jie^t. 2)ai^ ^ßrioatred^t ift alfo aSennögen^red^t unb 
berührt bie gamilie nur foroeit, atö bie gamilienuerl^ältniffe 
roirtfd^aftlid^e ©eiten aufioeifen (ßl^elid^e«, (Süterred^t, SSer* 
tretung ber Unmünbigen, Slufeniefeung be^ ftinberoermögen^, 
^efulium 2C.) 

§ 17. SDie Segitimität. Snfofern bie Slrt unb SBeife, 
n)ie in einem ©taate SRed^t^föfee unb SRed^t^einrid^tungen ein- 
geführt werben, DoIHommen auf bem biöl^erigen geltenben 
JRed^te berul^t, finb biefelben red^tmäßige ober legitime, b. l), 
fte finb nad^ aWafegabe be§ biiSl^erigen Sled^t^ entftanben. S)ie 
Segitimität ift alfo eine ®igenfd^aft geltenben 3led^t§ unb be^ 
fte^enber SRed^t^einrid^tungen unb bamit oon Se^örben. 5Rament- 
Ud^ fprid^t man oon Segitimität beö SRegenten.^^) 



^^) ^ie ^tioatred^tgfä^e !5nnten anti), toie bie ©trafred^tsfö^e un« 
tnittc(6ar an ben SRid^tct abreffiett werben. 3- ®- f*^tt ju fagen: „3)er 
$ern)a^rer f)at bie l^interlegte Sad^e ne5ft ben etroa baoon gezogenen 
IRu^ungen l^erauSjugeben", lönnte ber Ba^ aufgefteUt n)erben: ,,^er 
eine l^interlegte @aci|e herauszugeben verweigert, wirb verfällt bie @a(!§e 
unb bie etwa gezogenen Spülungen l^eraud^ugeben." 

^®) 95ergl. meine Untcrfud^ungen über baS SBefen beS ^led^tS ©. 26. 
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S)ic Segitimität !ann fel)Ien. S)iefe§ ^e^tcn l^at juri- 
ftif<$ füt bie SBetrad^tung beS ©taateä feine aScbeutung, inbem 
Dom juriftifd^en ©tanbpunfte aug tebiglid^ bie beftel^enbe Dr- 
Qanifatton unb nid^t bie ©ntmidfelung berfelben W& 3luge 
ju faffen iji. 

SDie Sttegitimität ber Sted^töeinrid^tuitgen eine^ ©taote^^ 
entfielet bei geroaltfamer SBetbrängung ber biiSl^erigen ©inrid^^ 
tungen. S)ie neue Drbnung ift SRed^töorbnung von Slnfang 
if)rer ®ntftel^ung an, geltenbeS unb ftaatUd^e^ SRed^t wirb fie 
im 9Jlomente, wo fie bag Uebergeioid^t über bie beftebenbe 
Sted^töorbnung erl^ält, bie Segitimität ber ©eltung aber tritt 
tiid^t ein. 



IV. 

§ 18. Segriff beö fubjeftiüen Siedet«. 5Da^ t)on 
ber SRed^t^orbnung t)orgefel^ene SSerl^alten ift nad^ allgemeiner 
9Berlf($ä6ung für Qemanb luftenegenb, begünftigenb. 9Kau 
fagt, baö SRed^t ftelje Semanben jur ©eite, Qemanb fei im 
Stecht, l^abe 9led^t, ^abe ein SRec^t. S)a§ SBort Stecht l^at alfo eine 
fubjeftioe 33ebeutung, einen fubjeftioen ©inn erl^aöen, ben^ 
jenigen von Sered^tigung ober 33efugni§. 3Bir fpred^en bann 
von fubjeltioen SRed^ten.^*) 2)em fubjeftiüen 9ted^te gegenüber 

^*) SBergl. meine Unterfud^ungen über baä 2Befen beS Stcc^tä @. 38 ff. 
unb meine Slugfül^rungen im 2lrc^it) für öffentRd^eä 3lcc^t VI. @. 173 : 
„3)a§ fuBjeftipe SRedtit ift Icbiglid^ Sergünfttgung feitenS bcö obiet- 
txvm 9ted^tS. ^ie ^lec^tSorbnung fielet unter 5eftlmmten tl^atfäd^Iid^en 
^orauSfe^ungen ein ^erl^olten von ^erfonen oor, welches für eine 5e« 
ftimmte anberc ^erfon ein lufterregenbeS SSerl^ältniä gu Begrünben im 
ftanbe ift. SebeS f^mpatl^ifd^e 2luöfpred^en , jcbe @tettungnal^me ber 
^ed^tSorbnung (richtiger : berjenigen ^erfon, welche ben. S^ed^tSfa^ geftaltet 
f)at), für eine ^erfon in ber Söcife, ba^ ein 3Ser^altcn onberer ^erfonen 
3U (Sunften jener »orgefel^en wirb, begrünbet ein fubjeftioeä Siecht. 3)iefeä 
entfte^t babei nid^t erft burd^ bad Snnel^alten bed oorgefel^enen ^ex- 
l^altenS felbft, fonbem fd^on burd^ ben ©intritt ber t§atfftc§U(^cn SJorauö^ 
fe^ungen, worauf geftü|t bie Sfted^tSorbnung baä 95er§alten forbert." 
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ftc^t ein Sßid^tbürfcn ober ein ©oHen. Seihet, bo^ SUd^t^ 
bürfen unb ba§ ©otten werben geroöl^nßd^ afe „SSerpflid^tung" 
bejeid^net. 2)a§ blofee Slid^tbürfen ift aber eine SBerpflid^tung 
im eigenttid^en ©innc nid^t, fonbern bloß bie 5Wegatiou einer 
33efugnig.25) 

§ 19, ©ubjefteberSRed^teunb^ßflid^ten. SDie ftaot- 
Ud^e SRed^töorbnung begrünbet in erfter Sinie für bic Se- 
^örben SRed^te unb 3SerpfIid^tungen. S)ie[e werben gebräud^- 
tid^ermeife ate öffentlid^e Siedete unb 5ßf![id^ten bejeid^net. 2)ie 
33el^örben, nid^t eine fog. juriftifd^ie ^erfon, meldte ben (Staat 
bebeuten foH, l^aben öffentlid^ red^tlid^e Sefugnijfe unb ^ßflic^ten. 
35ie Seprben ftnb nid^t SRepräfentanten eine^ mit öffentHd^* 
re($tttd^en 33efugniRen au^geflatteten ©ubjeftes;, ©taat gel^cifeen, 
fonbern 3tepräfentanten nur beg ^i^fu^, a)ie SBe^örben üben 
bie öffentlid^-red^tlid^en SBefugniffe unb ^Pflid^ten in eigenem 
3iamen aug. ^ß) 

aSBo bie 33e^örben SRed^te gegenüber bem einjetnen Biaat^^ 
angel^örigen ^aben, wie j. 83. ben SSürger jum 3RUitärbicnfte 
^eranjujiel^en, von bemfelben ©teuern ju erl^eben :c., fragt 
es fid^, ob biefen Siedeten anberfeits SSerpflid^tungen ber ©in- 
jelnen entfpred^en. ©old^e 33erpflid^tungen befiel^en nid^t mu 
mittelbar, b. ^. bie SRed^tSorbnung gel^t nid^t oom ®injelnen 
aus, inbem eS il^m eine ^Pflid^t auferlegt, fonbern fie giebt 
3ie^U ben SSe^örben, unb eS lä^t fid^ nur mittelbar, in ah 
geleiteter SBeife eine forrefponbierenbe 5ßflid^t barauS ableiten. 
2Bo anbererfeits bie SRed^tSorbnung ben Sel^örben ^flid^ten 
auferlegt gegenüber bem ©injelnen, entftel^en für biefen ab^ 
geleitete Siedete, b. f). bie SRed^tSorbnung teilt nid^t biefe 3{ed^te 
unmittelbar an bie ®in jelnen an^, fonbern begünfügt Re 
inbireft burd^ ©d^affung oon 5pflid^ten für bie Sel^örben, mo:: 
burd^ bann allerbingS (mittelbare) fubjeltioe Siedete ber 6in= 
jelnen entftel^en. ©o berul)t bie freie 5Rieberlaifung, bie ©e- 



^0 SSergr. meine Unterfud^ungen üBer ba§ Söcfen be§ ffie6)tö @. 37 
2«) «8ergL meine Äugfül^rungen in @ r ünl^ uf 3 Seitfc^r. SBb. XVIII. 
©. 724 2(nm. 8. 
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Toerbcs unb öanbetöfrcil^ett, ba^ SBerein^s unb 5ßetition§red^t 2C. 
auf bcjüglid^cn ^pflid^ten ber SScI^örben. ^'^) 



^0 3)cr Umftanb, ba^ bie öffentlich rec^tlid^en SBefugniffe unb ^flicl^tcn 
ber Swbioibuen nic^t baä primär 3ScrUc§enc, fonbcm SBirfungen he- 
jügUc^cr ^pic^ten unb Siedete ber Sel^örben finb, ift in ber Sitteratur 
me^rfad^ l^erDorgel^oben n)orben, Dergl. Sabanb, (StaatSreti^t beS beutfdien 
SRcid^e^ I. ©. 141 unb 142. S)iefer ©(^rtftftcUer gel^t ober §u weit, 
loenn er fagt: bie fog. fyrei^citörecl^te unb ©runbred^te fmb überhaupt 
feine Siedete im fubjeftioen ©inne, fie ftnb blo^ S^ormen für bie ©taatS* 
geroalt, fie bilben ©d^ranfen für bie 3Kad^tbefugniffe ber ©e^örben, fie 
ftnb feine Siedete, benn fie ^ahen fein Dbjeft. 2Baä nun oorerft bie 
te^tere 33emerhtng onbetrifft, fo ift bamit !etn Argument gefd^affen. 
2Baä ift Dbjeft eineS fubjeftiüen Slcc^tS? 3Ran roirb auf biefe grage 
antworten fönnen, Objeft fei badjenige, roorauf fid^ bie Ausübung 
be§ 9{ed^tS rid^tet. ^un giebt eS aber eine Kategorie oon Siedeten , bie 
id) 3lnred^te genannt ^abe (Unterfud^ungen über ba3 äBefen beä Steckte 
<S. 41), beren SBefen nid^t in ber 2luäübung beftimmter §anb(ungen be* 
fielet, fonbem in rein paffioer 3Beife barin, ba^ anbere fid^ in einer 
beftimmten für ben Sered^tigten lufterregenben 3Beife ju oerl^alten l^aben. 
2Bir !önnen alfo bei biefcn Slnred^ten überl^aupt nid^t oon einem Dbjefte 
reben, roeil il^r Snl^alt eine 2luöübung nid^t oorfie^t, weil bie SBegünftigung 
in einem S^l^un ober Unterlaffen anberer beftel^t. 3)a§ SSorl^anbenfein 
ctneg Objefteä ift alfo burd^auä nid^t immer 3Ker!mal beä fubieftioen 
!Rec^tä. 2)ie öffentlichen SRed^te ber 3n^i»ii>ucn ftnb übrigens nur jum 
{(einen Steile 2lnre(^te, roeitauä jum größten ^eile S3efugniffe, bie aus« 
geübt werben unb alfo bagjenige l^aben, roaö Sabanb „Objeft" nennt. 
^10 ^nred^te ^ei^en ftd^ }. 3. baS inbioibueUe 9ied^t auf bag ^rief« 
gel^eimniä, auf SRid^tanroenbung ber 3:obe§5 ober ^rügelftrafe, auf SRid^t- 
forberung eine^ ^affeS ober einer ^onaeffionSnad^fud^ung, auf bel^örblid}en 
(Sd^u|, 2C. 2llg 33efugniffe erfd^einen namentlid^ bie 5RieberIaffungäs, ®e« 
loerbes, SSerfammlungä*, SSereinS^greil^eit tc. ; l^ier treffen roir ,,Dbicfte", 
bei ber SRieberlaffungäfreil^eit baä gefamte ©taatöterritorium , bei ber 
©eroerbefreil^eit f amtliche groedCe, hei ber SSerfammlungä« unb SSereinö- 
freil^eit fämtlid^e ®eroerbe, roeld^ie burd^ SSereine unb 3Serfammlungen er« 
rcid^t werben fönnen u. f. ». Slud^ biefe SBefugniffe erfd^einen babei 
mit Slnred^ten begleitet, fo bie aSereinä* unb 35erfammlungöfrci]^eit mit 
bem 2lnred^t auf ^lid^tftörung feitenä ber ^olijei u. f. ro. SBitt man 
unter „Dhieft" beS fubjeftioen SRed^tä nic^t baöjenige oerftel^en, worauf 
fid^ bie Slugübung richtet, fonbem ben 3nl^alt ber 33egünftigung felbft 
alä DbjeJt i^infteHen, fo j. 33. bei ber gorberung bie oom ©d^ulbner au 
erwartenbe ßeiftung, bei ben binglid^en Siechten bie SSorteile, bie bie 
33en«^u«g ber ©ac^e gewäl^rt, fo ift a«d^ bei ben g-rei^eitörec^tcn ein 
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^a^ ©trafrcd^t begrünbet für bte ©njelnen nid^t eine 
aScrpfltci^tuna fletmffe ^anblungen gu unterlagen, fonbem ftcHt 
lebiglid^ Cregelmafeig im ©inWange mit bem emigen unroanbcl^ 
baren SRed^te) ein 3lid&tbürfen, alfo bie SRegation eine« 3)ürfen^, 
einer SSefugni« auf. ^^) SttHerbing« l^errfd^t bie Sßeigung üor, 
aud^ l^ier von aSerpflid^tungen ju reben. ©omeit ba« @traf= 
red^t wegen Unterlaffungen (Äommiffiobelifte burd^ Unterlaffung) 
mit ©träfe bebrol^t, mirb immerhin ba« Seflel^en einer eigent* 
lid^en ^flid^t jur ^anblung Dorauggefeftt. S)ie ^ßflid^t mirb 
babei aber nur eine fotdfie gemäfe bem emigen untt)anbel= 
baren Siedete fein (j. S. ^Pflid&t ber ©ftern il^re 5tinbcr 
ju ernäl^ren, gSfßd^t beg SWanbatar^, ba^ Uebemommene 



05je!t nac^n)ei§6ar, nömlid^ eben bie grei^eit ber SBeioegung. (Ueber 
bie Unfid^er^eit , meldte in ber Sluffaffung barüber befte^t, waS ©egen- 
ftanb beä Sled^tä fei, oergl. bie Semetfunöen Ungetä, ©^ftcm I. § 59.) 
@ä ift im '^exnexn unerfinbUc^, worin ber iuri|iifc^c Unterfc^ieb jroifc^en 
ben füg. poliüfc^en unb ben fog. f^reil^eitdrec^ten befte^en foH, roeld^er 
bie erftern ju roirüid^en fubjeftiDen 9lec^ten ftempelt, bie (entern aber 
biefer @tgenfcl^aft beraubt. S)ie f^reii^eitdred^te berufen wie bie politi» 
fd^en älied^te auf ^flid^ten ber ^el^örben um ber ©in^elnen n)iaen. 2)ie 
©d^ran!en für bie SRad^tbefugniffe ber Sel^örben pnb nic^t §n)edf* unb 
giclloS, fonbem gerabe mit Sflütfftc^t auf bie 3nbioibuen, jur Segünftigung 
berfelben gefd^affen unb beSl^alb finb biefc beabfidjtigten Segünfti« 
gungen feiteng beS ^^led^tS fubjehioe SFled^te. 

^®) SSergl. meine Unterfud^ungen über baS SBefen be§ 9le(§tS ©. 37. 
3!)en @ö|en ber ©trafgefe^büd^er liegen negatioe 9led^t3fä^e ju ©runbe: 
eä ift nid^t red^t, ba^ bu töteft, ftiel^Ift, oerleumbeft, @ad^en befd^äbigft 
ic. ; ober anberä auägebrüdt: bu barfft nid^t — töten, fte^len, uer* 
(eumben, @ad^en befd^äbigen ic. ^iefe (primären) Sled^töfä^e finb (ab- 
gefe^en vom bloßen ^olijeiftrafred^t) fold^e beS en)igen, unwanbelbaren 
Sted^tS , bie aUerbingd baburd^ , ba^ fie a(g @runblage beS ftaatltc^en 
Strafred^tS l^erange^ogen werben^ aud^ gu 9%ed^tSfä|en beg ftaatlid^en 
Sled^tS werben. SBinbing, bie SRormen 2C. L, l^at nad^a^ioeifen »erfud^t, 
ba^ bie ©runbfage bcä ftaatlid^en ©trafred^tö auä, »om ©taate auö- 
gel^enben Sef eitlen, 95 er» unb ©eboten gebilbet werben, ben fog. SÄormen, 
weld^e fid^ an ben (S^el^orfam beS ©injelnen wenben; e§ wäre alfo ber 
Ungel^orfam beS ©inaeinen, weld^er beftraft würbe, ©egen biefe Slufs 
faffung, weldje eine 3«it^<*"Ö bie ^l^eorie bel^errfd^te, mad^t fic§ immer 
mel^r eine ©egenftrömung bemerllid^. 
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ju beforßcn 2c.)^^). 3lnbererfeitö begrünbet ha& ©trafred&t 
SReiJ^te nur in abgeleiteter a33eife (bie 3lotmtf)x bagegen ift 
eine Säefugnid gemä^ bem en)igen unwanbelbaren ^ed^te). 
3Son SRcd^ten fönnen wir auf bem ©ebiete be§ ©trafre($t^ 
nur reben, foweit ben Se^örben ^ßflid^ten, b^ro. SBefd^rän^ 
fungen auferlegt finb. Snfofem lönnen wir ein Siedet be^ 
SSerbred^eriS ennel^men, nic^t über baS t)orgefel^ene ©trafmaji^ 
mum l^inauiJ beftraft ju werben; ebenfo fann von einem Siedete 
beg aSerlefeten barauf, bafe ber 5Berbred&er beftraft werbe, bie 
SRebe fein. 

S)aS $rit)atred^t ift baS 9tedgt, meld^e^ bie mirtfd^aftlid^e 
2:i^ätigfeit, bag Vermögen unb feine Semegungen jum @e- 
genftanbe l^at. ^aburd^, bag nad^ ben 9ied^tdfä|en, meldte 
bem SRid^ter atö SKa^tab, alg ^lan feiner urteilenben Xl^ätigleit 
gegeben pnb, eine ^ßerfon unter beftimmten tl^atfäd^lid^en SSer« 
^ältniffen burd^ bie ©ntfd^eibung begünftigt ober belaftet werben 
müfete, ift bie Slnnal^me uon SRed^ten unb ^ppid^ten fd^on im 
3eitpunfte, wo ber Iritifd&e Jl^atbeftanb eintrat, gered^tfertigt. 
©erabe baS ^rit)atred^t eine^ ©taateiS enthält jubem jum 
gröfeten 2:eile ewiges, unwanbelbareS SRed^t. ©oweit fold^eS 
oorl^anben ift, begrünbet eS unmittelbar SRed^te unb 5ßflid^ten 
ber ©injelnen. ^®) 3)ie fubjeftioen SRed^tc, weld^e baS ^rioat- 
red^t entftel^en lä^t, finb entweber fold^e, benen eine beftimmte 
aSerpflid^tung entfpri(ftt (fog. perfönlid^e SRed^te), ober fold^e, 
benen nid^t eine eigentlid^e SSerpflid^tung , fonbern blofe ein 
5Rid^tbürfen fdmtlid^er übrigen SWitmenfd^en gegenüber fte^it 
(fog. abfolute SRed^te). ^^) 

^^) ^aS ^aufalitötSDerl^ältnid , loeld^eS n)iv @(^ulb nennen, liegt 
habet in ber Ue5etn)inbung beS treibenben, feelifd^en SRotioiS, melc^eS 
auf ^fCid^terfüHung J^in^ielt, burc^ anbete tretbenbe jlräfte, welche ben 
3BiUen ber Unterlaffung bec^rünben. 2)er Sled^tSfinn treibt gur $anblung, 
unb biefer 2;rieb wirb an feiner :i:ntfaltung burd^ einen fonträren 3BiUen 
get)tnbert, »ergl. meine Unierfudjungen über baS SBefen bcä SHed^t^ 
@. 52 unb 53. 

®°) 2llä folc^e unmittelbare SBerpflic^tungen finb namentlich bie oer? 
tragämäfeig übernommenen ^fUd)ien §u ermähnen. 

®0 3)em binglid^en Siechte entfpric^t nid^t eine eigentliche SSerpflid^tung 
fämtlid^er übrigen 3Witmenfcl)en. 2)ie 2lnfid^t, ba^ jebeönial, roenn ein 
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§ 20. S)ie juriftifd^cn?Pcrfonen. 5)a« ^ßrtoatrcd^t 
begrünbet SReci^tc uub SBcrpflid^tungen bcr einjclnen 5ßerfonen 
untcreinanbcr. äfe ©ubjcfte ber einjelncn SRed^tc unb SSer* 
pflid^tungcn treten babci unter ber Sejeid^nung ^erfonen, nid^t 
nur bie einjelnen 3Renfd^en, fonbem aud& SJinge auf, toeld^cn 
vom ^rioatred^te bie (Sigenfd^aft oerUel^en ift^ 9ied^te unb Set- 
binbUd^Ietten ju l^aben. SBtrtfd^aftlid^e @amme(punfte von 
©ütern werben ou^ Sebürfni^ gebilbet. aWan will »ermittelft 
biefer ©eftaltung ben bireften SDUtanteil beftimmter ^ßerfonen 
an ben einjelnen ©ütern, bie i^rem SBerte nad^ ja immer teilbar 
finb, audfd^lie{3en. S)a^ $rit)atre(i^t mn^ wol^l ober übel ftd^ mit 
bief en^ burd^ bad mirtf d^aftlid^e Seben gegrünbeten @ammelpuntten 
von @ütern befaffeiv inbem e^ ba^, xoa^ fd^on t^oQenbete mirt- 
fc^aftlic^e Xliatfac^e ift, juriftifd^ ate ©ubjeft ^inftettt. ©a^ 
roirtid^aftlic^e 2thtn jeigt fid^ atö ba« prius, ba« ^ßrioatred&t 
atö bad posterius, ©ad ^riüatred^t mu^ fid^ mit ber ^at:: 
fad^e, bafe bad mirtfd^aftlid^e ßeben ©ammelpunfte von aSer= 
mögen gefd^affen l^at, abfinben unb ftd^ biefelben juriftifd^ 
jured^tlegen. ®S gefd^iel^t bie« baburd^, bajs biefe S)inge afö 
3le($tdfubiefte angefel^en werben, 3)er ©ammelpunft, meld^er 
afe ©ubjeft erfd^eint wirb t)on ben beteiligten ^ßerfonen ge* 
fd^affen, burd^ eine aSereindorganifation ober burd^ einfeittge 
2lnorbnung (©tiftung) ; bie ©ubftanj bed ©ammelpunfte«, be« 

binglid^ed Siedet entfielt, aud^ für fSmtlid^e übrigen äRitmenfd^en eine 
95cr;)fli(i^tunö begrünbet werbe, erfährt oon Äol^ler (Örünl^ufg ä^itf^^- 
93b. XrV. ©. 6) folgenbe Sttuftratton : „$icmac^ ftel^t ber Eigentümer 
ber geringfügigften ©ac^e in einem ^led^tdoerl^ältniffe au aQen äRehfd^en, 
a(fo aud^ jum 9?eger am ©tanlep^^ool ober ium d^eoferesen an ber 
&eeimnU*^ax; iebed nm entftel^enbe Eigentum burd^bebt bie ganje 
37lenfd^^eit mit t^rem @d^auer unb ein jebeg neu gegrabene ©r^ftüdf, 
jeber neu gefangene gifd^ beroirFt eine Sfled^täerfd^ütterung , bie bi§ 
an ben S^orbpol reicht, roenigftenä foroeit alä 3Kenfd^en woi^nen; benn 
aUe biefe fönnen einmal in bie Sage !ommen, bad Eigentum ^n oer« 
le^en." ®ä befte^t für bie aWcnfd^en lebiglid^ ein ««ic^tbürfen, b. 1^. bie 3le* 
gation cineä SRec^tä, in ba§ Eigentum anberer einzugreifen. S)iefeS 
5Wid^tbürfen ift ein allgemeine^ unb bfeibenbeS, eö ift nid^t fo aufjufaffen, 
als ob ed bei Entfte^ung eineS binglid^en 9led^teS jebeSmal auc^ neu 
entftel^e. 
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SDingcg, lüeld^c^ atö ©ubjeft erfd^cinen fott, befielet au^ ber 
2^l^atfad^c, bofe att' baS ?lotroenbigc getl^an ijl, um ben aScr- 
tnögengfompIeE ing ßeben ju rufen. S)er ©ammelpunft felbft 
ift alfo ©rjeugnii^ ber 3Renfd&en, bic ©igcnfd^aft bcr SRed^tö^ 
fäl^igfeit aber ift ein 3tu^flu§ ber Sied^töorbnung. a)er Bara- 
tttetpunft be^ gemeinfd^aftlid&en SBermögeni^ in einem Staate, 
bie fiaatlid^e 3Serein^faffe, l^ei^t %xSta^. S)ag SRed&t will nur 
auf bem wirtfd^aftli^en ©ebiete, einer jroingenben Sl^atfad^e 
nad^gebenb, anbere SRed^t^fubjefte au^er ben 3Wenfd^en aner- 
fennen. Slufeerl^alb be^ roirtfc^aftlid^en Sfted^t^ giebt e« be^l^alb 
feine, ben 3Kenf($en gleid^geftettte, inbiüibuelle, red^t^fäl^igeS)inge. 
Unb bie red^t^fdl^igen Singe be^ n)irtf(i^aftßd^en Seben^ l^aben 
anbererfeit^ feine anbem afe prioatred^tlid^e Siedete unb SBer« 
binblid^feiten. SBenn einer Korporation öffentßd^ re(3^tli($e 
33efugniffe unb ^ftid^ten juftel^en, fo ftnb eg nid^t SRed^te unb 
^flid^ten ber juriftifd^en ^erfon, ber SSerein^f äffe , fonbern 
SHed^te unb ^pflid^ten be§ organifd^en ©anjen, b. \). ber mafe* 
gebenben Organe unb ©lieber ber Korporation. 



V. 

§ 21. S)ie l^öl^eren Se^örben im 3lltgemeinen. 
3)ie flaatlid^e Drganifation fd^afft Organe. 3)iefe Organe 
nennen wir Sel^örben. S)a bie Organifation naturgemäfe in 
einer lieber? unb Unterorbnung befielen mufe, fo werben aud^ 
bie 33eprben über^^ unb untergeorbnet fein. 3m entraidfetten 
©taate ift bie Ueber^ unb Unterorbnung ber Sel^örben eine 
äufeerft funftootte unb oerfd^lungene. Qu einjelnen SBejiel^ungen 
ift DieHeid^t eine 33el^örbe übergeorbnet, toö^renb fte in anbem 
93ejie]^ungen mieber ate untergeorbnet erfd^eint. häufig ift 
bie 2:^ätigfeit einer SBe^örbe burd^ bie 9Kitn)irfung einer anbern 
SBel^örbe bebingt, fo bafe nid^t entfd^ieben werben fann, meldte 

Slffolter, ©runbsttge bed 3taatöre<l^td. B 
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äSel^örbe bie äbergeorbnete unb toeld^e ble untergeorbnete ifL 
S)ie mtlgäre 9lnf(i^auung über bie Stellung unb ben ätang 
ber 93e]^örben grünbet ftd^ mel^t auf eine l^ifiorifd^e ä3e- 
trad^tung. S)adienige Organ ^ tpeld^ed frü^r bod sn)eifetIo^ 
l^d(i^fte unb erfle u)ar^ ift nad^ ber geiodl^nlid^en älnftd^t aud^ 
bann nod^ baiS ^öd^fie^ n)enn bie n^id^tigften Seiten feiner 
äRad^t auf anbere Organe übergegangen finb^ ober bie ®nt^ 
fd^liegungen anberer Organe }ur SSoraui^fe^ng l^aben. S)ie 
^age^ xod^t^ Organ übergeorbnet unb xoü^ untergeorbnet 
fei^ ifi leine luriftifd^e ^age; i^re 93eantn)ortung ergiebt ftd^ 
aUerbingiS auiS ber 99etrad^tung ber red^ttid^en SSer^ältniff e ; 
bie SBertfd^ä^ung aber^ xo(i& l^dl^er unb toad niebriger fei^ 
berul^t nid^t auf einem red^tttd^en^ fonbem allgemeinen 9Rag- 
ftabe. (S^ laffen ftd^ im mobemen Staate oier Organe l^er- 
Dorl^eben^ n)eld^e ate bie oomel^mften b^eid^net voexhm mäifen. 
3ebe ftaatUd^e Organifation jeigt eine Spi^e^ n)eld^e ftd() liiftorif d^ 
(d& bad l^öd^fte Organ barfleOt^ gegenn)ärtig aber nad^ ben 
meiflen 93^iel^ungen l^in von anbern Organen abl^angig ifi. 
@^ iftbieg bie 9legierung. ^^) 6in weitere« Organ, baiJ fid^ 
aui^ l^iftorifd^ Ileinen 9lnfängen l^eraud }U einer großen 9Rad^t^ 



^') SHe ©pit^e bed 9e§5rbenorganigmud lann in einer einzelnen 
^erfon ober in einem Kollegium von ^erfonen Befielen, ^eftel^t fte auS- 
einer einaelnen ^erfon^ 3Ronarc^ ober ^räfibent ber JiepuUil, fo fprid^t 
man aud^ von bem @taat§ober§aupte. 3)er 3Ronax^ unb ber $räftbent 
ber 9ie:^U! bilben nid^t einzig bie 9ilegierung; b(oB in ber abfoluten 
äJlonord^ie befke^i bie Slutofratie. 3n ber !onftitutionellen SJ^onarc^ie 
unb aud^ in 9iepub(i!en mit ^räfibialeinric^tung ift bie (äegenjeid^nung 
eineä oerantwortUd^en äRinifterd porgefd^rieben^ n)enn ber 9legierungS» 
aft ftaatSred^tlid^ gültig fein foU. ^ie äJlinifter nehmen alfo nic^t nur 
t^atfäd^lid^^ fonbem aud^ red^tUd^ an ber äUegierung teil. 3n ber (Sc^toetj. 
mirb bie S^egierung burc^ ein JloIIegium ausgeübt, ben SunbeSrat. 2)ie 
einzelnen ^itglieber biefeS ^ireÜoriumS nel^men an ber ^efd^lu^foffung 
teil unb finb bafür perantmortUd^ ; fie oereinigen alfo in fic^ bie @igen«^ 
fc^aft beg Staatsoberhauptes unb eineS äßinifterS^ weld^ le^terer Um^ 
ftanb fid^ barin jeigt, ba^ bie einjelnen SJ^itglieber ^ugleid^ ^^efd ber 
einaelnen SSenoaltungSaweige (Departements) bilben (Xepaxttment beS^ 
^eu^ern, Snnem, ber Sufüj unb ^oliaei, beS SJlilitärS, ber e^inangen 
unb 3^^^^^ ^^ Snbuftrie unb Sanbioirtfd^aft, ber Soften unb @ifenba^nen.> 
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fülle empor gefd^roungen l^at, ift bie aSoIföoertretung ober bag 
^Parlament. 3n fel^r oielen Sejiel^ungen tann bag 5ßarlament 
tool^l al§ baS bebeutenbfie ©taat^organ ^ingefteQt toerben. 
fernere bebeutung^ootte Organe finb bie l^öd^jien ©erid^tiSbe^ 
l^örben. 6in ©taatöorgan, eine Sel^örbe btlben aud^ bie 
ftimmf äl^igen Slftiobürger. 2)ief e^ ©taati^organ ift oielerort^ 
nur SBal^lbel^örbe, e^ erfd^eint aber aud^ (fo in ber ©d^meij) 
als gefefegebenbe 83el^örbe. 

S)ie liöd^fie ©eroalt, roeld^e nad^ ber einfad^ften gefeit 
fd^aftlid^en Drganifation einer einjigen ^erfon jufommt, er^ 
fd^eint alfo im mobemen Staate in funftooller SBeife jerteilt 
unb bie ®ntroidtlung be« mobemen ©taatiStoefenS wirb immer 
me^r barauf bringen, eine gegenfeitige 33ebingtl^eit ber Organe 
ju fd^affen, 3flan lann beSl^alb t)om politifd^en ©tanbpunfte 
aus von SJeilung ber ©eroalten fpred&en. ©oroenig aber ber 
Segriff ber ©eroalt ein juriftifi^er ift, foroenig empfiel^lt eS 
fid^ in einer juriftifd^en 3)arfteBung beS ©taatS oon S^eilung 
ber ©eroalten ju reben. 

33ie ©inrid^tung, roonac^ bie @nt)d^liefeungen einer SBe^ 
l^örbe ber Ueberprüfung einer anbern Sel^örbe auf il^re SRed^t* 
mäfeigfeit unterliegt, mad^t ben ©taat jum SRed^tSfiaate. fjreilid^ 
^ört bie Ueberprüfung naturgemäß einmal auf. ®ntroeber flnb 
es bie @ntfd^lie§ungen beS ^Parlamentes ober ber l^öd^ften ©e* 
rii^tsbel^örben ober beiber, roeld^e von einer Ueberprüfung auS^ 
gefd^loffen finb. S)ie SSel^örbe, roeld^e feinen SRid^ter über ftd^ 
l^at, ift bamit nid^t oon ^flid^ten gemäß bem ftaatlid&en Siedete 
entbunben, nur finbet eine SBerlefeung biefer ^ßflid^ten leinen 
oon ber ftaatlid^en SRed^tSorbnung oorgefel^enen Släd^er. S)ie 
©id^erl^eit, baß eine unabhängige ©taatsbel^örbe ben il^r x)om 
ftaatlid^en SRed^te auferlegten Sßflid^ten nad[)fomme, liegt l^aupt= 
fäc^lid^ im ^Pflid^tgefül^le ber betreffenben ^perfonen unb in 
ber gurd^t oor politifd^en folgen. 

§ 22. S)ie gamilienoberl^äupter als 33el^örben. 
Sel^örben finb aud^ bie gamilienoberliäupter im Äreife i^rer 
gamilie. 2)ie ftaatlid^e Drganifation l^at bie gamilie als ein 
organifd^eS ©lement bereits oorgcfunben unb als ftaatlid^e Dr- 
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gane aneifannt. SHe ^amiUen ftnb autommt Aöiperfd^often 
in bef^tänttem Umfange, ^e fiaatlid^ Stoi^t g or b m m g f^ 
babei bie SSoraudfe^unsen bet Snertenmtng feft (^ntiitut ber 
üf^) ; fie ent)iel^t aud^ unter beftimmten Sorau«fe|itngen i^re 
Xnerfennung (j. 93. @nt}ug ber elterlid^n ©enxitt bei f(i^(ed^ter 
(Sriiel^ung ber fttnber). ^ie neueren ttaatliäfm 9itä^iSaxb= 
nungen greifen aud^ l^äufig in bie Sutonomie ber goimlie 
ein (j. ». ©d^uljTOttng). »») 

§ 33. 9tatur ber Se^rbe. 2)ie äSe^örben benenn 
aud inbioibuetl beftimmten äßenfd^en. SHe inbit)ibuelle Se^ 
ftimmung lann gemä§ ber fiaatlid^en Sted^tSorbnung auf oer= 
fd^iebene äBeife gefd^el^en: burd^ 9Bal^(^ burd^ @eburt ober 
burd^ bad &o&. SRenfd^en in einer beftimmten Snbimbiutti^ 
fation bilben bie 93e^örben unb nur in biefer SnbiDibuattfotion 
^ben fie bie SRedjite unb ?ßflid^ten ber »e^Srbe. Sttd^t N. N., 
R. It. unb S. S. I^aben j. 99. bad Sled^t^ ju rid^ten, fonbem 
bie SHd^ter^ ald meldte N. N.^ ß. E. unb S. S. gemäl^It 
finb. Saburd^^ bag eine befUmmte 9lrt ber 3nbioibualifation 
ben Snenfd^en }ur 99el^örbe ober }um SJlitgUebe einer fotd^n 
mad^t^ tritt bie fo^iale, bürgerlid^e S^bimbuattfation nad^ 
9tamen unb @tatud }urüd(. S)a bie t)om Siedete üorgefel^ne 
Sigenfd^aft^ n)e(d^e ben SRenfd^en jur 93el^örbe mad^t^ eine blei- 
benbe^ obieltipe ift^ fo ift fie aud^ unabl^angig Dom privaten 
©d^idffale ber inbioibualifierten 5ßerfon; tritt biefe lefetere ingoige 
2^obe8 ober @ntla{fung oon ber inbioibualiftrenben @igenfd^aft 
jurttdf, fo erlifd^t bamit blefe ®igenfd&aft an pd^ nid^t, fonbern 
bel^ält bie SJlöglid^Ieit, fid^^ ol^ne eine 33eränberung ju erleiben, 
an eine anbere ^erfon ju l^eften. N. N., ber englifd^er 3Hu 
nifter beS Innern ift, lann ftcrben, ber englifd^e ^linifter be§ 
Snnern aber ift unfterblid^, b. f), bie Snbioibualifation^ög^ 
lid^feit eine« SKenfc^en afe englifd^er aWinifter be^ 3nnem prt 
nid^t auf. Sin ©teile be^ 2lu^fd^eibenben tritt ein anbercr 
3Wenfd^, weld^er bie ©igenfd^aft erl^ält unb baburd^ inbioibua- 
lifirt wirb. 
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) aSergl. ^rcu^, ®emeinbc, Staat, 9lcicl^ <B. 205 ff. 
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^üXi ^at bie 2^^atfad^e, bafe bie SSel^örbcn ctma^ Zan^^ 
bauembc^, vom ©d^idf fale ber cinjelncn 3Kenfd^en Unabl^ängis 
gcg Iiaben, hnxä) bie Slnnal^me erflärcn toollcn, ba§ bie Se^ 
l^örben juriftifd^e ^erfoncn, lünftKd^c SRed^töfubjIcftc feien. @i5 
ift btefe Slnnal^me aber unjuttcffenb. 35er Seamte übt nid^t 
Siedete unb 5ßflid^ten im SRamen eine^ l^inter if)m ftel^enben 
unfafelii^en unb unfid^tbaren SRed^t^fubjefteg au§, fonbem eS 
finb feine SRed^tc unb ^fßd^ten, njeld^e er ausübt. S)age9en 
finb eben biefe Siedete unb ^flid^ten an feine ^erfon nid^t nad^ 
fojia(er, fonbem ftaatiSred^tlid^er 3Snbit)ibuaIifation gefnüpft. 
©obalb ber 3Kenfd^ biefe il^n inbimbualifierenbe ßigenfd^aft 
verliert, verliert er auä) bie bamit jufammenl^ängenben Jied^te 
unb ^PfHd^ten ; er tritt au§ feiner ©teile ^eraug unb berjenige, 
roeld^cr t)on ber inbimbualifierenben (Sigenfd^aft nunmel^r er? 
fafet wirb, tritt an bie leere ©teile unb bamit in bie beftel^en- 
ben Siedete unb SSerpflid^tungen ein. 

35ie Seprbe fann a\x^ einer ober mel^reren ^ßerfoneii be^ 
[teilen. 3m le^teren galle umfafet bie ate Sel^örbe inbioibua^ 
lifierenbe ©genfd^aft mel^rere 5ßerfonen jufammen. 2)iefelbe 
©igenfd^aft fommt 3Jiel^reren ju; ein Qeber berfelben l^at bie 
nämlid^e ©igenfd^aft, aber nid&t einjig für fid&, fonbem mit 
ben Uebrigen gemeinfam. 3?id^t unjutreffenb fönnen mir biefeS 
SSerfiältniS illuftrieren mit einer ©d^ad^tel, in meld^er fid^ eine 
bestimmte änjal^l ilugetn befinben; jebe Äugel l^at bie ©igen^ 
fd^aft, bafe fie oon ber ©d^ad^tel umfd^toffen mirb, jebe Äugel 
teilt aber mit ben übrigen biefe ®igenfd^aft, bie für fid^ eine 
ungeteilte ift. 3lnflingenb an eine fold^e 3SorfteIlung finb 
mo^l bie 3lu^brüdEe: er fi|t in einer Sel^örbe, i^ bin mit i^m 
in ber nämüd^en 33el^örbe 2c. 33ei ber ÄoHegialbel^örbe ftel^en 
bie Siedete unb 5pflid^ten ungeteilt ben ^erfonen ju, au^ 
benen bie fflel^örbe beftel^t, meil bie SRed^te unb ^flid^ten mit 
einer ©igenfd^aft oerfnüpft finb, bie ungeteilt SWel^rere um« 
fa^t. S)a bie Siedete unb ^flid^ten ber ÄoHeftiobel^örbe nid^t 
geteilt finb, fo mu§ bie 2lu§übung ber Siedete unb 5ßPid^= 
ten oon ber SWed^t^orbnung beg Sßäl^eren georbnet werben. 
Oemö^nlid^ gefd^ie^t bieg in ber SBeife, bajs ber aWel^r^eit^^ 
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6efd^(ug aU au^fd^laggebenb bejeid^net toirb. S)te Orbnung 
ber 9luj^äbung begränbet bann für bie einzelnen 9)fhtgUebet 
ber 83el^ötbe aUerbing^ felbjlänblgc SRed^te unb 5ßfli^tcn, fo 
baS Siedet an ben SSerl^anblungen teiljuncl^men, ju fiimmcn 2C. 

Sine ÄoIIcgialbel^örbe bilben aud^ bic fdmtlid&en ^Üiv^ 
bürgcr. 2)a5 SEBal^k unb (in ber ©d^rocij) baö ©cfeftgebung^* 
red^t finb SRed^te ber Äottegialbel^örbe als fold^er ; biefe SRed^te 
werben in beftimmter Slrt unb SBeif e ausgeübt ; bie Drbnung 
ber SluSübung giebt ben 3RitgIiebem beftimmte inbioibuelle Siedete 
unb ha$ finb bie fog. politifd^en SRed&te. S)er ©injelne l^at 
baiS 3&df)U unb @e[e|gebungSred^t nid^t ungeteilt, xoofjl aber 
baS ©timntred^t. 

§ 24. SDaS ©taat3bienftt)er^altnig. SDie 5ßerfo'- 
nen erl^alten il^re ©genfd^aft ate Sel^örben regelmafeig burd^ 
SBal^l, S)ie SBal^t fefet vorauf bie ännalime ber SQSal^l burd^ 
ben ©eroä^Iten. 2lud^ bann, romn für ben gaff ber SRid^t- 
annal^me SRad^teile für ben 5Rid^tannel^nienben oorgefe^en ftnb, 
alfo ein fog. 3tt>^«9 befielet, fo ift bie Slnnal^me bod^ ein Slft 
ber 3^rein)iffigfeit, ba ein natürlid&er S^^^^Q "i^t möglid^ ifl. 
6§ ift in ber SRatur beS SWenfd^en begrünbet, burd^ ben an- 
gebornen Sied^tSfinn bebingt, ba§ burd^ bie 3lnna]^me einer 
Berufung ju befiimmter ^l^atigfeit, ein ©cfül^I ber ?pp[i(^t 
entfielet, bie ^ätigfeit, ju ber man berufen wirb, ju erfüffen. 
2)urd^ bie 3lnnal^me einer SBal^I entfielet nad& eroigem unman- 
belbarem SRed^te ein 5ppid^tt)er^ältni§ beS ©eroä^lten jum SBä^- 
lenben, ein 5pflid^tt)erl^ältnig, bag wir juriftifd^ ate aRanbat«= 
üer^ältniS bejeid^nen fönnen.^*) ©elbft ber Eintritt in bie 



^) Uc5er bie rec^tlidje «Rotur be§ ©taatäbienftoer^ältniffeä befielet 
eine umfang rctd^c Sittcratur, ücrgl. barübcr Sabanb, ©taatSrcdJt bcg 
bcutfd^cn 3lcic^ I. ©.412 ff. unb 0. Tttr)tt, 3ur Se^re »om bffcnt= 
«d^sred^tUd^en aSertragc, im Sltd^io für öffentUd^e§ Siedet III. ©. 1 ff. 
Weiterer fd^itbert bie ©efd^id^te be§ ©taatsbienftbegriffeä @. 26 folgenber- 
ma^en: „^iS ju @nbe beg Dotigen 3<^tl^tmbettS toar baS $er§ältntS 
nod^ gan^ unbefangen cimlred^ißd^ aufgefaßt njorben; nur über bie rid^tige 
SBertragäarl beS gemeinen Sded^tS, bie ba jur Stnwenbung fomme, l^errfd^te 
©treit. ^a erfd^ien aCS f^ud^t beS Mftig gen)orbenen Staatsbewußt^ 
feinä eine anbere Sluffaffung auf bem ?pian, juerft vertreten »on 3. 3R. 
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^rmee begrüntet ein fold^eiS ^fltd^tDerl^ättntö^ ba ja ein doQ- 
{länbiger 3n)ctng ju ÜTHIitdrbienften nid^t benibar ifl. @d ift 



^©euffert, bann nodj entfd^tebener burd^gcfill^rt von % %, ©önncr. 
^ad StaatSbienfioerl^dliniS gan^ nad^ öffentlid^em 9led^te ju Bel^anbeln, 
ift bie Sofung. S)ie 9(rt^ wie ber 6taat grunbfä^Iid^ feinen 93ürgem 
^egenüberftel^t, verlangt baiS unb giebt sugleid^ bie genauere 9latur bed 
9C!teg, ber baS Serl^ältnid begrünbet. ^er @taat ift n&mlid) bered^tigt, 
von feinen bürgern ade perlönlid^en ^ienfte au »erlangen^ nield^e iuv 
IBerfolgung beg ^taatjnecfed nötig finb, alfo nid^t b(o^ allgemeine, ge^ 
vo'6^nüä)e ^ienfte, fonbem aud^ befonbere, n)eld^e eigene S&l^igfeiten 
t)orauäfeten unb ben ganzen aWann crforbem. gür bie le^tern »erben 
bie geeigneten ^erfonen auggen)öl^lt; ba§ ift bie Ernennung ^um ^mt. 
Snbcm ber ©mannte feine ^flid^t aner!ennt, würbe nad^ ©euffert bod^ 
nod^ eine Slrt 3lnfteQungjSt)ertrag su ftanbe !ontmen. ©önner aber 
lägt biefen ^ner!ennungda!t gan^ faUen; nad^bem bie Ueberna^me bed 
^mte^ eine bffentUd^e ^flid^t ift, fommt e§ auf bie ^nerlennung nid^t 
weiter an. S)ie einfeitige Sluferlegung beS SlntteS ift SCHeiS, ©on 95er« 
traggmäßigem unb ^rioatrec^tUd^em jebe @pur befeitigt. ^iefe ^^eorie 
bel^ielt in ber Sied^tSwiffenfd^aft auf lange 3^^^ ^inaud bie Dber^anb. 
M. @. Sad)axx&, ipeffter^ 2)al^lmann, ^ert^ed l^alten feft an 
jener ©runblage ber aUgemeinen Untertl^anenpflid^t ^ur Uebemal^me t)on 
^iaat^dmiexn, 3ilan mbc^te DieEeid^t l^eute fragen: wie war eiS mdglid^, 
-bag ein fo burd^ unb burd^ unwal^rer ©ebanfe Slufnal^me fanb unb ba^ 
man folange gebrandet l^at, um havon lo§3u!ommen? Unter bem @in« 
fluffe ©e^beTS unb Sabanb'g ift aber ie|t eine ©egenfirbmung 
ntäd^tig geworben, weld^e bie ooUen SJlerfmale bed S^ertragdbegriffe§ für 
t>ag ©taatsbienftoerpitnid in Slnfprud^ nimmt.'' Sabanb nimmt ein 
bffentlid^«red^tlid^e§ ^ienftoerl^ältnig an, unterfd^eibet aber in fd^arfer 
"äßeife jwifd^en bem ^ienftoerl^ältniS unb ber Slmtgfül^rung felbft. Unfere 
SCuffaffung, wonad^ bie Ueberna^me eineS Staatdamted ald Uebemal^me 
«ined äßanbateS erfd^eint, ift in ber älteren Sitteratur Pufig vertreten 
(üergl. Sabanb, a. a, ü. @. 412 2lnm. 4). 3)er SSorwurf, weldjcr 
tiefer Xl^eorie gemad^t wirb, ge^t bal^in, ba^ biefelbe blo^ auf bem 
bem ^rioatred^te berul^e. ^ie ^nfd^auung ift aber oöQig unrid^tig^ ba^ 
l)ie 9ied^tg!ategorie bed äJlanbated nur bem ^rioatred^te angel^öre. 2)ief e 
Kategorie finbet il^re ^nwenbung nid^t nur auf bem wirtfd^aftlid^en 
Gebiete, ber gnl^alt beg äl^anbated braud^t nid^t notwenbigerweife nur 
4mf eine wirtfd^aftlid^e S^ätigfeit 93eaug au nel^men unb bie 9ied^tdfolgen 
ber 9ßanbatdt)erle|ung braud^en aud^ nid^t notwenbigerweife öfonomifd^er 
Statur au fein, ^ag äJtanbat fann oielmel^r aud^ au^erl^alb beä wirt« 
fd^aftlid^en ©ebieteS als Sied^täfategorie aur SSerwenbung fommen. ^ie 
finanaieUe @eite bed Staatdbienfted, ber Slnfprud^ auf ®e^alt gegenüber 
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eine Sigentfimlid^Iett bed bem SKenfd^en ange6omen Sied^tö^ 
^nnt», bat ^^ ^flid^tgeffll^I atid^ bann txmedt rovtb, toenn 
ber Sßille }ur Snnal^me einer äSerufung burd^ e^urd^terregung 
beterminiert rooxben n)ar. 

2)a n)o bie Sigenfd^aft^ 93el^örbe }u fein^ an bie @eburt 
getnfipft ifi (}. 9. erbUd^e SRonard^ie), wirb ba& ^id^toer« 
ffaitai^ boburd^ }u begrünben Derfud^t bag man ber ^[krfon 
ein aSerfpred^en, geroöl^nlid^ in ber gorm eines ßibeS abnimmt. 
JHefeÄ aSerfpred^en ruft ha» ^pflid^tgefül^l l^er^or. 

äSSir l^aben bel^auptet^ bag aud^ bie ^amUienoberl^äupter 
mit 9(tttonomie aui^gefiattete SBeprben feien, älud^ l^ier be^^ 
rul^t bie @igenfd^aft a(iS 93el^örbe auf einem ^flid^toerl^äCtniffe 
unb }n)ar auf einem fold^en nad^ emigem unn)anbelbarem Siedle; 
ba* ^PfKd^tgefül^l berul^t auf bem angebornen SRed&tiJfinne. 

^r bie fämtlid^en 93e^örben liegt atfo nad^ emigem^. 
unmanbe(barem Sted^te bie ^flid^t vor, bie ^^ätigteit, moju 
biefelben berufen finb, auÄjuüben. 2)ie a;^ätigfeit mirb burd^ 
baS fiaatlid^e Siedet normiert, biefeS lefetere l^at für bie SBel^ör^ 
ben ©erbinblid^e Äraft. ©ine SluSnal^me befielet für bie burd^ 
fämtlid^e 9lftit)bflrger gebilbete »ei^örbe. Xie 9»itgUebfd^aft 
biefer 93el^örbe berul^t nid^t auf einem freimiUigen (Sntfd^luffe 
ber äftiDbürger, fonbem auf 21^atfad^en, weld^e t)om SBiUen 
beg aitit)bürger8 unabl^ängig finb (©eburt). SDie «ßflid^ten, 
gteid^roie bie SRed&te biefer Sel^örbe finb beSl^alb abgeleiteter 
Statur, b. f). fie berul^en auf 9ted^ten unb ^flid^ten ber übri- 
gen Staatsorgane, ben SBiUen biefer StaatSbel^örbe einjul^olen 
unb ju refpeftieren. 3)ie ^ßffid^ten, gleid^wie bie SRei^te ber 



bem t^dfug entfte^t bagegen nic^t and biefem 99lanbat0t)er^ä(tnid, fonbem 
ift 1^0(0 e bedfe(5en. 2)ie ^^atfac^e ber SlnfteQung, ber ttebema^me 
beS ©taal^tnted begrünbet ben Slnfpruc^ gegen ben g^idhtd auf ben 
(Sel^alt; biefer ^(nfprud^ ift alfo fold^er ex lege unb nur augnal^mSmeife 
fotd^er ff^ejieQ and einem, baS äßanbat begleitenben prioatrec^tlid^en 
Vertrage, ^te 9(uffaffung beg @taatgbienftt)erl^ältniffeS atö etned über» 
nommenen SRanbatd erflärt unb überbrätft aud^ ben von Sabanb ^eroor» 
gel^obenen ©egenfo^ aroifd^en ^tenftoerl^ältnid unb SlmtSfül^rung. ^ie 
legiere rid^tet fid^ etnfad^ nac^ bem gn^alte beS SJlanbated unb fd^eibet 
ft(^ nid^t begrifflich oom äUed^tdoerl^äitniffe felbft. 
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3Wit0liebcr biefcr Sel^örbc finb ebenfalls abgeleiteter ^iatur, b. 1^. 
bie politifd^en 5ßflid^ten unb 9fled^te ber ©taatsbürgcr grftn= 
ben fid^ auf Slnfprüd^e unb 5ßfli(ä^ten ber Staatsorgane. 3Ber 
nid^t Beamter ift, fann burd^ bie bIo§ ftaatlid^c SRecä^tSorbnung 
nid^t unmittelbar gebunben unb anberfeits nid^t unmittelbar 
bered^tigt werben. 

§ 25. 2)ie SBerantmortlid^feit ber ^Beamten. 
3)ie aSeamten eines Staates finb bafür DerantroortUd^ , bafe 
fie baS x)om ftaatlid^en 9led^te üorgefel^ene SSerl^alten innel^al^ 
ten, fld^ feine ?ßfIid^toerie|ungen ju fd&ulben fommen tajfen. 
a)iefe aSerantmortUd^feit jeigt fid^ naä) T)erfd&iebenen SRid^tungen. 
®inmal gegenüber ben Dberbel^örben, meldte bisjiplinarifd^ 
von ber einfad^en 9iüge bis jur Slbfefeung gegen ben %t^' 
baren »orjuge^en permögen, ©obann fann bie SBerlefeung 
ber aSeamtenpflid^t ju ftrafred^tlid^er SBerfolgung t)or orbent^ 
lid^en ober aufeerorbentlid^en ©erid^tSl^öfen filieren. (Snblid^ 
begrünbet bie ^pflid^tDerlefeung ber Seamten, menn barauS ein 
öfonomifd^cr ©d^aben entftanben ift, eine ©ntfd^abigungSpflid^t. 
3)iefe lefetere befleißt entroeber bireft bem ©efd^äbigten ober 
nur bem giSfuS gegenüber, ber feinerfeitS für bie ©elifte ber 
Beamten ftrafbar fein fann. 3e ^ö^er baS ©taatSamt ift, 
beflo fd^mieriger ift eS, bie SSerantroortlid^feit juriftifd^ genau ju 
umgrenjen. 3n ben 3Ronard&ien wirb geroö^nlid^ baS ©taats- 
oberl^aupt als unoerantroortlid^ erflärt unb bie SBerantmortlid^- 
feit für bie 3legierungSafte bem gegenjeid^nenben 9Kinifter 
überbunben.^*^) 



®^) Sn ber SRonard^ie ift ba§ Staatsoberhaupt regelmäßig nid^t 
oerantwortlidd; in ber 'Siepuhlxt ift ber ^räfibent ober baS 2)ire!torium 
regelmäßig t)eranttoortlid^. tiefer Umftanb bilbei aber burd^oug fein 
grunbfä^Ud^eä Unterfd^eibunggmerfmat sn)ifci^en BO^onard^ie unb 9lepu5Ii!. 
9(bgefe^en baoon, baß bie 93erantn)ortli(l^!eitdfrage bed @taat§oberl^aupte§ 
ilberl^aupt mei^r politifd^er alS red^tüdjer ^Ratur ift, fönnte in einer 3Ro» 
nard^ie ber 3Äonard^ öerantwortUd^ erflärt fein, ol^ne baß biefelbe ba* 
burd^ jur SHepublif wirb, unb umgefei^rt in einer Sftepublif bem ^räfibenten 
iebe re(^tlid^e SBerantwortUd^feit genommen werben, ol^ne baß biefelbe 
boburd^ Sur SRonard^te fcd^ geftaltet. SSom Stanbpunfte ber allgemeinen 
9ied^tiSanfd^auung ift gemiß aud^ ber iJ^onard^ tjeranhoortlid^, weil er nid^t 
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§ 26. (Srfd^einungdformen ber Staaten mit 
Stüdfid^t auf bie 99e^5rbenorganifatiom 3)te S3e^ 
l^örbe, roAdft mit ber SiegierungiStl^ätigleit betraut ift^ toirb 
na^ aSgemeiner äBertf^ä^ung ald bie oomel^mfle unb erfte 
beS Staaten betrad^tet. Urfpränglid^ lag in ber ^anb be2 
9legenten bie gefantte 3fla6)t äion biefer 9Rad^t ffot \fycn 
bie fortfd^reitenbe ©nttoicflung bt& @taatdn>efeniS ein toid^tigeS 
Btüd nad^ bem anbern entn)unben, fei t^, bag bo^felbe gan; 
an befonbere ^^örben übertragen n)urbe, fei ei^^ bag bie &nt^ 
fd^Uegungen be^ Siegenten t)on berjenigen anberer 93el^örben 
abl^ängig gemad^t würbe. S)iefe l^iftorifd^e Sßertfd^ägung 
er!(ärt ed aud^^ ba§ ntan, mel^r t)on einem formalen ©eftd^ts« 



nur füeiS^ie, fonbern gemä^ aud^ bem ftaaiHc^en Siedete ^jlid^ten ^at-, 
biefe 93erantn)ortU(^!eit tft nur oom ftaatlic^en Siedete nid^t nä^er ge« 
ftaltet; bie poUtifd^e 93erantn)ortlid^feit trägt ber äJlonard^ t)oII unb ganj, 
unb hai biefe i^raltifc^ t>ie( ^ebeutungdooUer ift ald bie red^tUd^e, (el^rt 
und bie ©efc^id^te. — gn ber @d^n>eis beftel^t eine SSerantmortHc^feit 
ber äJ^itglieber beS IBunbeSrateS, gemä^ ®efe^ oom 9. ^e^emBer 1850. 
dagegen beftimmt bag franjöfifd^e Loi constitutionelle oom 25. gfebruar 
1875 fel^r einfd^ränfenb: Le President de la B^publique n'est repon- 
sable que dans le cas de haute trahison'^; bag Loi constitutioiielle 
oom 16. guli 1875 fttl^rt näl^er auS: „Le President de la lUpublique ne 
peut etre mis en accusation que par la chambre des d^putes et ne 
peut etre juge que par le Senat. 3n ber norbamerifanifd^en Union 
ift ber ^räfibent infon)ett oerantroortlid^, ald er ebenfaUg bem fog. 
empeachement unterworfen n^erben lann. 2)ad empeachement ift ein 
au^erorbentlid^eg fRed^tSoerfal^ren gegen IBeamte oor bem Senate unb 
5ielt auf ©ntfe^ung oom ^mte wegen ^oc^oerrateg, ^efted^ung ober anbem 
fd^meren 2)eliften. — 9Ba8 bie aÄinifteroerontmortlid^Jeit anbetrifft, fo ift 
5u unterfd^eiben bie gemöl^nlid^e S[$erantwortIid^!eit gegenüber bem (Staats » 
ober^aupte unb bie fog. parlamentarifd^e ä$eranttoortUd^!eit, b. 1^. bie 
^öglid^feit, oom Parlamente in ben ^nlagejuftanb oerfe^t unb oon einem 
6taatjSgerid^tgl^of beurteilt werben ju fönnen. Se§üglid^ ber SSeront- 
wortlid^Ieit beg beutfd^en 9fleid^S!an$lerd bemerft £ ab anb, @taatdred^t 
beS beutfd^en 9leid^ed I. @. 355, ba^ biefelbe au einem S^ed^tSinftitute 
^' nid(it geftaltet fei, ba eä an naiveren Slnorbnungen fel^le; bie aSerant^ 

n}ortlid^!eit beS 9leid^3!analerd fei bal^er nur ein |)olitifd^eg ^rinaif) unb 
jeige feine praftifd(ien folgen namentlid^ barin, ba^ ber 9ieic^ä!analer 
auf Eingriffe gegen feine ®efd^äftSfül^rung im S3unbeSrate unb im 3leid^äs 
tage S^ebe au ftel^en l^abe. 
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punlU au^ßc^enb, je na6) ber Sefcfeung^art bcr obcrfteu Sie* 
gicrung^bc^örben, bcfonbere älrten beg Staate^ untcrf d^eibet : 
aWonard^ie unb SRcpublif.^^) Sn bcr 3Konar(i^ic ifi bic oberfte 
aicgterunggbel^örbe üerfnüpft mit ber SUUtglicbfd^aft einer ht^ 
ftitnmten gamitie nad^ SKafegabe t)on erbred^tlid^en ©runb- 
fäfeen, in bcr Siepublif bcrul^t fte auf periobifd^er SBal^l, 

®ine ntcl^r materielle Unterfd^eibung be« ©taate« ftüfet 
fid^ auf bie Segriffe it» Slbfoluti^mug, bc^ Äonfiitutio== 
nali^mu^ unb ber 2)emofratie. S)er 3lbfoIutigmug jeigt 
fid^ in ber unbefd^ränften Uebcrorbnung beS SRegierungöorgane^; 



^®) 2)ic Untctfd^cibung groifc^cti aÄottard^icn unb Stepublifen 5ejic§t 
jld^ auf ©igenfd^aften beS Staatsoberhauptes ober ber 9legierung. Xex 
Unterfd^teb liegt nid^t barin, ba^ bag @taaidoberl^aupt ber 3ftonax(^ie 
aus einer, beSjenige ber 9lepu5li! auS mehreren ^erfonen beftel^t, ober 
ba^ ber äJlonard^ größere Siedete l^at als ber ^räfibent einer 9lepu5lit 
ober ba^ erfterer unDeranhoortlid^, le^terer t)erantn)ortli(^ ift. ^er S^onarc^ 
unterfd^eibet fic^ oon bem ^räfibenten einer Sfiepubli! aud^ nic^t eiroa ba« 
burd^, baB erfterer ein fubjeütDeS ä^ied^t auf fein ^mt l^abe, le^terer nid^t. 
^or ber SSerleii^ung beS ^mteS 5eftel|t bei Beiben nod^ fein 9lec^t auf 
baS ^mt; aEerbingS l^at ber ^ngel^örige ber ^^naftie eine Slnwartfd^aft 
auf baS 9lmt nad^ erbred^tlid^en ©runbfä^en, er !ann nac^ SBa^rfd^ein- 
lic^feitSberec^nung ^um ^mte berufen fein, roä^renb in ber Siepubli! 
feine Slnroartfc^aft, fonbem nur eine SBa^lfäl^igfeit befielet. 3luf baS 
%mt l^at aber ber ^räfibent ber Sfiepubli! (unb jjeber anbere Beamte) 
n)ä§renb feiner SlmtSbauer ein Siedet, baS fid^ oon bemjenigen beS 
3Ronarc§cn auf fein 2lmt juriftifc^ nidjit unterfd(ieibet. 9Bte ber erftcrc 
burd^ Slbfe^ung ober 3^<<"9 i^^ ^emiffion fein Slmt oertieren !ann, fo 
fönnen aud^ in ber 9)lonard^te @mrid^tungen befielen, n^onac^ ber SJ^onard^ 
unter beflimmten SorauSfe^ungen fein 5lmt oerliert ober jur S^emiffwu 
gejroungen aerben !ann. 2)er Unterfd^ieb jmifd^en SWonard^ie unb 9le« 
publi! beftel^t oielme^r barin, ba^ baS Staatsoberhaupt ber le^tem feine 
Ernennung unmittelbar oon bem äBiden ber mit polttifd^en ^lec^ten auS« 
geftatteten Staatsbürger ober mittelbar burd^ bie SolfSoertretung für 
eine beftimmte, nur für i§n geltenbe 3eitbauer ableitet, wal^renb bie 
@igenfd^aft eines äßonard^en fid^ auf anbere SSerJ^öltniffe ftü^t. 'S&enn 
baS StaatSoberl^aupt gemä^ SSerfaffung jemeilen burd^ baS ^ol! ober 
bie SSolfSoertretung gen^äl^lt roürbe, fei eS auf eine beftimmte SlmtSbauer 
ober auf SebenSjeit, aber ol^ne ba^ eine Uebertragbarfeit auf bie ^a^- 
fommen ober Agnaten beftänbe, fo l^ätten mir eS mit einer Sflepubli! 3U 
tl^un, aud^ menn ber ©emö^lte ^önig genannt mürbe. 



44 2)te Äörpcrfc^ft. 

biefe Srfd^eiuung tritt jroar regelmäßig nur in ber 9ßonard^ie 
auf, ift oBer aud^ in einer Slepublif benJbar. S)er Äonftitutio^ 
nali^muiS jeigt fid^ in bem flarfen ^eroortreten ber Siedete beg 
Parlamenten, ^ie 2)emotratie erp(t il^ren Su^brud burd^ 
bie oermel^rte 3wt^to"9 ^wi Siedeten an bie SBürger. 211^ 
eine befonbere @rfd^einungdform be& 6taateS n)irb aud^ ^eroor« 
gel^oben ber fog. 9ted^tdflaat. 9Ran x)erf^el^t barunter ben 
©taat, beffen Sel^örben in il^rer 2^l^ätigfeit burd^ bie Üled^tg- 
orbnung genau umgrenjt finb, toobei bie grage, ob biefe 
©renjen innegel^alten werben , bem Urteile unabhängiger 0e= 
rid^te unterbreitet werben fann.^'') 



VI. 

§ 27. Drganifd^eg unb mirtfd^aftlid^e^ ©ubjeft 
ber SBerbänbe. 2)er ftaatUd^e Organismus ift ber fräftigfte 
unb adfeitigfte. hieben bemfelben befielen aber nod^ unjä^tige 
organiperte SSerbänbe oon SBlenfd^en baueniber ober bloß oor^ 
übergel^enber 3Jatur. S)aS ß^arafteriftifd^e biefer 33erbänbe 
ober aSereine befielet in ber geglieberten Uebers unb Unterorb- 
nung ber 5perfonen, meldte jum SBerbänbe gel^ören. 3d^ ge* 
braud^e l^ier baS SBort „SSereine" in ganj aDgemeinem ©inne, 
jur aSejeid^nung ber menf d^lid^en Drganifationen überl^aupt, um- 
faffe alfo bamit bie fog. Korporationen, ©enoffenfd^aften, @e^ 
feflfd^aften, SBereine im engeren ©inne 2C. SJie Drganifation 
unb nähere Drbnung ber internen 2lngetegenl^eiten beS aSer^ 
banbeS, bie ©tatuten, bie fid^ bie aJiitgUeber gegeben l^abcn, 
ift baS SBerbanbS* ober a?ereinSre(^t. S)er aSerbanb erfd^eint 



^0 Heber bie ©ntmdelung unb Sitterotur bcä Sled^töftaatäbcöriffe^ 
f. ^vtu% (S^meinbe, ^taat, Hleicl^ @. 213 ff. S)ic fjorbcrung, baj ber 
SRcd^töftaat 3nftitutionen befi|e, wonadd baS S8er§altcn möglid^ft Dieter 
©taatäorgane ber Ueberprüfung unterliegt (Sled^tSfpred^ung beä öffent* 
lidjen SRed^tö) ift namentlid^ oon ©neift, 2)er SRed^töftaat, betont worben. 
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nad^ oBjeftbcr Slnfd^auung aU ein ein^ettlid^cg, tt)cfcn3gtci(3&c§ 
SJing. Sfnnerl^alb bc§ 3Screing crbliden wir lebiglid^ eine 
©lieberung. SRad^ bcm aSereinSrcd^t, bcn Statuten fann ber 
3Serein nid^t atö ©inl^eit be^anbelt werben, weit jur ®ub' 
fianj biefer ©inl^eit bag SBerein^red^t felbft roieber geprt. 
S)er aSerein afö ©anje^ fann alfo nad^ bem aSercin^red^t niä)t 
bere(^tigt ober t)erpfli($tet werben. 3Bo^l aber fann bie Ox- 
ganifation be§ SSerein^ eine aSerein^fajfe Dorfe^en, roeld^e 
bann ate inbioibueDe^ ©ubjeft ben einjelnen aSereinS* 
mitgtiebern gegenüberftel^t. 2)ie Sßereingfaffe ift nad^ bem 
aSerein^re($t ein SRed^tSfubjeft, bag t)ermögen§red^tlid^e SRc^te 
unb Sßerbinbttd^feiten l^at unb mit ben einjelnen 2RitgUe= 
bem be§ SSerbanbeä in Sejiel^ung tritt, ©in aSerein mit 10 
9Kitgliebern unb • einer aSerein^f äffe meift alfo 11 oermögen^^ 
red^tlid^e ©ubjefte auf. 2)urd^ bie SKnerfennung ber aSerein^^ 
faife ate SRed^t^fubjeft feiten^ be^ ftaattid^en SRed^tS, wirb bieS^ 
felbe fog. juriftifd&e ^erfon; bie aSerein^faffe wirb bann 
afe red^töfäl^igeg SJing erftärt, berfelben bie SRed^tSfäl^igfeit 
oerliel^en, woburd^ fie im aSerfel^re aud^ mit anberen ^ßerfonen 
ate ben aSerein^mitgliebem als SRed^tSfubjeft aufzutreten oer- 
mag.^^) 3lfe miHenötofeS SDing mufe biefeS SRed^tSfubjeft 
aSertreter l^aben unb e§ liegt nid^tS nä^er^ ate baJ3 Organe 
beS SBereing biefe ©teffoertretung befifeen. S)a§ roirtfd^aft^ 
lid^e SRed^tSfubjeft, bie furiftifd^e ^perfon eine§ 5perfonent)er* 
banbeS ift alfo ber oon biefem gebilbete ©ammetpunft oon 
aSermögen (bie Äaffe), nid^t bie ^erfonenmel^rl^eit felbft aU 
ein einl^eitlid^eS Oanje. SDaS ftaatlid^e SRed^t fafet allerbingS 
ni($t blofe bie aSereinSfaffe ing 2luge, fonbern befafet fid^ aud^ 
mit bem ^erfonenoerbanbe als ©anjem. S)iefer erfd&eint bann 
als ©ubjeft unb fann als fold^eS Siedete unb ^pflid^ten nid^t 



*^) 3)ie iuriftifd^c ^crfon eineä ^ßerfonenoerbanbeö ift ber oon bem 
S^lcd^te beSfelßen Dorgefcl^ne ©ammelpunft lüirtfd^aftlicl^cr ©iiter, bem oud^ 
nad) Slu^en, im wirtfd^aftlicl^en SSerfel^te, oon ber ftaatlidden SRed^täorbnung 
bie 9fle(^äfä]^ig!eit oerliel^en ift. gel^lt biefe 3lnerfennung nad^ SCu^en 
burd^ baS ftaatlid^e Siedet, fo ift bie 3SereinSfaffe, ber ©efettfd^aftSfonb 
nur juriftifd^e ^erfon innerl^alb be§ 95erein§. 
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mrtfd^aftlid^er Statut t)on ber 9led^töotbnung erhalten, ^e 
öffentUd^en Siedete unb ^ßid^tm ber ^fonenoerbänbe ftitb 
nid^t fold^e ber juriftifd^en ^erfon^ biefe im @inne bed toirt- 
fd^aft(ici)en ©ubjelteiS ber 93ereiniS{affe aufgefajst, fonbem fold^e 
ber nad^ ber SSereindoerfaffung jur älu^äbung befagter äted^te 
unb ^flid^ten tompetenten Organe^ alfo Siedete unb ^id^ten 
nid^t eiued (eblofen ^ingei^^ fonbem ber SRenfd^n^ mdä)t 
bie (ompetenten Organe bitben.''^) & ift atfo )u unterfd^iben: 

^^) ^ie ®enoffenfd^aftdt§eorte @ier!e*d unb feiner Sln^onger oer^ 
n)erfen bie "Sinnaf^me, ba^ ber ^erfonenoer^anb nac^ ^xoex Süc^tungen 
^in ald @ubjeft erfd^eine, ba^ man eS emetfeilg mit bem inbiotbtteQen. 
Sled^tjlfubjefte, bem wirtfc^aftlid^en @ammelpun!te, unb onbererfeitö mit 
bem ^erfonenoerbanbe alg einem organifd^en ^anjen }u tl^un l^obe. 
9Benn man biefe Unterfc^etbung ber beiben ©ubjefte oem^irft mit ben 
SBorten, fie ^abe genau ben äBert wie biejenige jroifd^en bem einzelnen 
9Renf(^en unb feinem (S)e(bbeutel, fo überfielet man bobei bie bebeutenben 
Differenzen, meiere 3n)if(^en bem Organismus bed ^erfonenoerbanbeS 
unb bemjlenigen beS einzelnen äRenfd^en befielen. Der $erfonent>erbanb 
ift nic^t auSfd^Ue^Iic^ Organismus; bie Organe unb ©Ueber beS SSer« 
banbeS l^aben fid^ i^rer inbioibuellen ^ted^tSfteHung nid^t begeben, il^r 
)ßer^(iUniS )um SBerbanbe ift nic^t gleic^sufteKen bemienigen etn^a ber 
menfc^ttd^en %vme, beS JtopfeS, beS äßagenS jum menfc^Ud^en ©efamt- 
Organismus. Die @r^altung ber eigenen Slec^tSfppre^ bie Beibehaltung 
ber eigenen 3nbioibualität tro| 9(nge^5rigleit ^um äSereinSorganiSmuS, 
bebingt auc^ bie ^onberfteQung beS mirtfd^aftUd^en SubjefteS, mit meld^em 
bie SBereinSinbioibuen in Be^iel^ung treten muffen. Der S^erein alS 
organifd^eS ©anje (äfit eS anbererfeitS nid(it su, ba^ ein Organ ober 
©lieb beS SBerbanbeS inbioibualtftifd^ jur organifd^en ©inl^eit in Be« 
9ie{)ung tritt, alS Snbioibuum bem ©anjen gegenüberfte^t. Die ^2(nna^me 
einer folc^cn SJ'lbgtic^Ieit Iran!t an einem innern äBiberfprud^. @S liegt 
noc^ ein getoiffer (ogifc^er 8inn in ber ^hel, meldte unS er$ä^(t/ ba^ 
bie 9lrme unb IBeine gegen ben SBaud^ fid^ auflehnten; bie einzelnen Organe 
beS Organismus werben l^ter ganj inbioibuaUftifc^ betrad^tet 9lber 
feinen ©inn liätte eS, nenn bie gabel berid^ten mürbe, bie 2trme unb 
S3eine Ratten gegen ben BO^enfc^en reooUiert; benn bie ^rme unb Beine 
gel^ören eben jum SWenfd^en. — - Die ®ier!e*fdje (Senoffenfc^aftStl^eorie, 
meiere alS ^uf>\ett beS organifd^en ^erfonenoerbanbeS bie ©efamt^eii 
als (^in^eit anfte()t, betrachtet biefeS @ubjelt alS miUenS:: unb l^anblungS^ 
fäf)ig. ällS mic^tigfte ©tü^e biefer SBiUenSfä^igfeit füi^rt ®ier!e bie 
fcbt^inbare DeliftSfäl^igleit ber (^enoffenfd^aften an. Die Delüte ber (^e« 
noffenjd^aft fmb aber in SQBa^rl^eit fold^e ber SJienfd^en, meldte bie Or* 
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3tn 3«w^ni beS ^ßerfonenoerbanbeg, gemä§ bem SRcd^te bc^« 
fclben, ift ber SSerein ate organifd^c^ Oanje nid^t Subieft 
x)on SRed^tcn unb ^Pflid^ten; ©ubjcft ift naä) bcm SBereings 
redete btojs bcr mrtfd^aftlid^e ©atnmclpunft t)on ®ütem, 
bte aSercinSfajfe. 3ta^ äufeen, alfo gegenüber bem ftaatüd^eu 
SRed^te oermögen ft(§ beibe ©ubielte ju jeigen, bie SBereinS« 
faffe unb bie organifd^e ©inl^eit bc^ ^perfonenioerbanbeg. Salb 
befd^äftigt ftd^ ba^ ftaatlid^e Siedet mit bem einen, balb mit 
bem anbern ©ubjefte,*®) SBenn bog ftaatUd^e SRed^t bog 



gauc unb ©lieber btlben, unb wenn bie Sfled^tSorbnung bei Xeliiten ber^ 
felben SBirfungen für bie ©enoffenfd^aft alä fold^e eintreten Iftjt, fo voiU 
fie eben bamit bie SJ^enfd^en, aud benen fid^ bie ©enoffenfd^aft aufammen« 
fe^t, treffen, äßag fpeaieU bie ^eliftäfci^igfeit ber ©enoffenfd^aft auf 
bem (S}e5iete beg ^rioatred^tiS anbetrifft, fo fel^e ic^ barin lebigUd^ bie 
gefe^Ud^ angeorbnete ipaftung ber ^ereinSlaffe für bie beulte ber W&x^^tn, 
m^e bie Organe Bilben. ^ergl. aud^ ^. älbler in @rünl^ut'3 Seii\^v. 
»b. XVni. @. 222—224. 

^) ^enn 3. S5. baS ©efe^ fagt, eine SKtiengefettfc^aft fönne 
Eigentum unb anbere binglid^e 9%ed^te an ©runbftütfen erwerben tc, fo 
ift bamit baS n)irtfd^afiU(|e 6ubie{t beS äiereinS gemeint. Seftimmt 
ba§ ©efe^ 3. ^.: jjebe SlftiengefeUfd^aft mu^ einen Vertreter §aben, fo 
werben unter „2lftiengefeUfc§aft" bie ma^gebenben ©lieber bcrfelbcn, 
bejn). fämtlid^e ©efeUfd^after ind ^uge gefaxt. SBirb gefe^lic^ beftimmt, 
ba$ bie SCftiengefeUfc^aft bie ^ilan^ in ber unb ber SBetfe auf^ufteUen 
l^abe^ ba^, n>enn ba§ Vermögen nid^t mel^r bie ©d^ulben betft, bie ©e^s 
feUfd^aft ben Äonfurä anjurufen l^abe, fo finb mel^r bie ma^gebenben 
^el^örben ber SlftiengefeUfd^aft in ^etrad^t gebogen, wie benn aud^ bie 
^rt. 239, 240 beS beutfd^en $anbeldgefe^bud^e§ 2c. fpe^ieU ben SSorftanb 
als bag ma^gebenbe Organ l^erDorl^eben. äßenn bie ftaatUd^e SHec^tS« 
orbnung nid^t baä wirtfdjaftlid^e ©ubjjeft eineö ^erfonenoerbanbeS, fonbern 
Organe ober ©lieber beäfelben in3 9luge faffen witt, fo begnügt fie fid^ 
gewi^l^nlid^ nur bie ©efeUfd^aft fd^led^t^in ^u nennen; wer bann fpejiell 
in ber ©efeUfd^aft bamit berührt wirb, bie ©efamt^eit ber Organe 
unb 3Äitglieber ober ein einjelneä Organ, ift eine interne grage beä 
SBereinä. 2lrt. 86 beä beutfc^en ^anbelägcfe^fbud^eö fagt j. 93.: „2)ie 
@rrid^tung einer offenen ipanbelSgef eQf c^af t i|tt)onben©efellf(i^aftern 
bel^ufg ber Eintragung in baS ipanbeläregifter anjumelben." äBürbe biefer 
Slrtifel ftatt „oon ben ©efeHfd^aftem" „oon ber ©efeEfd^aft" reben, fo 
wäre ber @inn berfelbe, inbem bann mit ber ©in^eitSbejeid^nung ©e« 
fellfd^aft eben bte einzelnen ©efeüfc^after gemeint würben. ©0 fagt 
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nrirtfd^aftlid^e Subjeft bed äSereind im Setfel^te onertennt, fo 
nennt man ben 93erein itotporation. 

§28. 9)ie ®e6ietdl5tperfd^aften. SMeSecein^^ 
angel^örigteit berul^t getoö^nKd^ auf einem freiimlKgen äQt 
((Eintritt), roit aud^ bai^ Suf^ören ber 3uge^örigEett auf einer 
freimtHigen ^anblung berul^en lann (austritt), ©eltener loirb 
bie Snitif'6x\%l9it burd^ @eburt begrünbet ma^renb fte imrd^ 
ben 2ob regelmäßig aufhört. S)ie Bugel^örigfeit tarnt aber 
aui^ burd^ eine rein äußerlid^e ^^atfad^ beflimmt merben^ 
ndmlid^ burd^ hai Snbejiel^ungtreten ju einem umgreiQten 
Sanbgebiete. 3)tefed £anbgebiet l^at bann bie Sebeutung^ ein 
"SJlethnal }u fein^ n)eld^ed bie SH^^^^i^^ pm äSerbanbe 
feftftedt meld^ed bie ^erf onen lenntlid^ mad^t^ bie Dom SereinS- 
redete umfaßt merben foQen. S)ie 93eiiel^ung }um £anbge^ 
biete muß in ber SRegel SBol^nfife fein, um bie 3w9^^8rigfeit 
)U begrünben ; nur nad^ menigen ätid^tungen beiS äSerein^red^^ 
M genttgt fd^on ber bloße 9Iufentl^alt, bamit red^tlid^e äSe- 
jiel^ungen eintreten. SRan {ann biefe Jtörperfd^aften, beren 
93erein$red^t auf ein beftimmtei^ @ebiet Bejiel^ung nimmt, 
aud^ ®ebietÄlörperfd^aften nennen. Site roid^tigfie berfelben 
lieben wir l^erDor bie (Semeinben. 

§ 29. Die ©elbftoerwaltung. S)ie Äörperfd^aften. 
erfüllen l^äufig ftaatlid^e aufgaben. ^^) Sei ber aSübung t)on 
Staaten ftnben fid^ Drganifationen bereite t)or, meldte 

benu aud^ 9Crt. 552 bed fc^toei^erifd^en OBUgationenred^tS : „(^efeQfd^aften 
fönnen JtoUeftitJgefeUfc^aften merben, toenn fte ftc^ a(g fo((^e in ba§ 
$anbe(dtegifter eintragen (offen.'' 

*^) ^arin befielt ber Unterfd^ieb ^wifd^en ben priooten unb öffent^: 
lid^en ^Korporationen, ba^ legiere oon ber ftaatlid^en 9%ed^t3orbnung ^uf- 
gaben ftaatlid^cr Statur jugeroiefen erl^alten. 2)er Unterfd^ieb liegt nid^t 
etwa barin, ba$ Untere öffentlid^rec^tUd^e »efugniffe unb ^ßjlic^ten er? 
l^alten, wft^rcnb erftere baoon bar finb. 2lud^ ^rioatforporotionen ober 
«ßJefettfc^aften, bejn). bie ma^gebenben Organe ober bie ©lieber berfelben 
werben l^äufig oon ber ftaailic^en !Red^töorbnung mit SBefugniffen unb 
«ßflid^ten öffcnttid^rec^tUd^er «Ratur belegt. @o finb bie Slnmelbungäpflidöt 
ber offenen ^onbelögefeüfd^aft, bie ^fltd^ten ber ©efellft^aftSorgane be* 
jüglid^ SluffteHung ber 93ilana unb ber 2(nme(bung jum Äonfurfe öffent* 
lid^red^tlid^e ^flic^ten. 
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bann üom fiaatlid^en Siedete jut SWitl^ilfc bei ber 2lugä6ung 
bcr fiaatltd^cn Drbnung berufen werben. ®iefe Äörperfd^aften 
werben in bie ftaatlid^e Drganifation üerflod^ten, fie 
werben ju etgentümlid^en ftaatlid^en Organen. Sie ftörper- 
fd^aften erl^alten von ber ftaatlid^en SRed^töorbnung SRed^te 
itnb ^flid^ten^ weld^e ft($ auf ha& fiaatlid^e iSeben bejiel^en^ 
bejw. wirb il^re fjunftion^fäl^igfeit nad^ befiimmten SRid^tungen 
l^in anerfannt. S5ie Organe ber Äörperfd^aften ftnb jwar 
junSd^ji Organe ber Äörperfd^aft felbft, aber baburd^, bafe 
le|tere in ben ftaatlid^en OrganiMuS eingef ül^rt wirb^ werben 
fte mittelbar aud^ ju Organen be^ Staate^. 3eber SJerein fefet 
eine gewijfe SewegungS? ober gunftion^fä^igfeit t)orau^. S)ie 
Organe be6 SSereinS muffen naturgemäß, wenn fie funftionieren 
foHen, fid^ betl^ätigen. Sie Sewegung unb SJ^ätigfeit ber 
Äötperfc^aften, bejw. ber Organe berfelben, erl^ätt burd^ bie 
flaatlid^e 9led^tdorbnung il^re @d^ranlen, über weld^e l^inauS 
fte red^ti^wibrig na^ fiaatlid^em SRed^te fein würbe. SDie 
Sewegunggfä^igfeit aber innerhalb ber gefeftten ©d^ranfen 
erfd^eint Dom ftaatSred^tlid^en ©tanbpunfte au^ afe ein Siedet 
unb eine ^ppid^t unb jwar fowoW in bem gatte, wo bie 
Äörperfd&aft oon ber ftaatlid^en SRed&ti^orbnung erft gebilbet 
würbe, atö aud^ in bem gaUe, wo bie Äörperfd^aft oor bem 
fie umfd&ließenben Staate ba war unb alfo ron biefem in 
il^rer Sewegunggffil^igleit eigent(id6 befd^ränft worben ift. Sie 
ftaatlid^e ober obrigteitlid^e ^^ätigleit ber Jlörperfd^aften nennt 
man ©elbftregierung (Selfgovemment) ober ©elbftoerwal- 
tung.*^) SBenn bie ftaatlid^e SRed^ti^orbnung Siedete unb 



**) S)er 2luSbrud „©elBftDerroaftung" wirb jur Sejeid^nung bcr 
tjetfd^iebenariigften begriffe oeriDenbet. S)er ^udbrutf ift oonte^mlic^ 
von ©neift burc^ beffen »erfc^tebene ©(^riftcn ü6cr ba^ englifd^c SSet* 
maltungöred^t in bie bcutfd^e Sitteratur eingebürgert roorben. S)ie 33e* 
öripbeftimmung (Sncift'ä ift aber eine politifc^e; @e(bftt)erwaltung ift 
„eine innere SanbeSoerroaltung ber Greife unb Drtögemeinben naci^ 
htn @efe|en be§ £anbe0 burd^ perfönlid^e @^renämter unter ^uf« 
bringung ber j^often burd^ fommunale ©runbfteuer.'' 2)ie @e(bftt)er« 
»aCtung foU babei nid^t ®egenfa| ^ur StaatSoermaltung^ fonbern eine 
Unterart berfelben fein. £abanb, Staatsrecht beS beutfc^en SReid^ä L 

Slffoltet/ ©runbsUge beS @taQtdre(^td. 4 
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Pid^ten öffentUd^er Slotut für biefe Storperfd^often auffteOt^ 
fo finb eiS nid^t foU^e einer abfiraften @tii^, ettidS leblofen 

€f. 96 ff. betont bagegen mit fUe^i, baB bie ^lid^tbefolbung ber Remter 
ein n»efentli(^d SRerhnal ber SelbftoeniMittitng nic^t fein fönnte; er 
befiniert in juriftifc^et äBeife bie @et(^enixiltung ald „biejenige ofoig- 
feitli<^e Setmaltung, meldte nic^ buird^ Se^tben unb SdtaxaUn be^ 
Q^oted^ fonbetn bur<^ il^m s»ar untergeotbnete, ober innerhalb i^e^ 
98irlun0d!reife$ felbftftnbige jtotpotationen ober ©injelperfonen oetfe^n 
mitb/' 5Dabei betont 2 ab anb namentlich, ba( bie eelbfbenoaitung 
einen ©egenfat bilbe }ur Souoetdnität beiS @taated, bot fte ottf ber 
6e(bftbef (^Anhing beS Staated beruhe, ^reu^, ©emeinbe, @toat, 
JUiäf ®. 225 menbet ftc^ gegen bie ^uffaffung, wonad^ bie Selbfioer^ 
maltung einen ©egenfo^ 9Ut SSerwaltung bed Staates bilbe, ber von 
feinem n^eiteren Staate umfd^loffen ift. „Skrfolgt man, fagt ^ten^r 
bie (Ent»i(fe(ung — nic^t oon einem a priori angenommenen oberften fünfte, 
bem Staate aud; fonbem gemft^ — ber natürlichen Stufenfolge oon unten 
nac^ oben, fo gelangt man 'ju ber @r!enntnid, ba^ bie befonbere Se^ 
Seic^nung a(d Selbftoemaltungdförperd für bie 9egriffd!onftru!tion burc^^ 
weg entbehrlich ift, weil feine (Sigenfc^aft nic^t nur bem Staate, fonbrnt 
überl^aupt ieber @efamtperfon — fofem nur i^r äBefen aid $erfon jur 
ooKen (Entfaltung fommt — von 9{atur, urfprüngUc^ unb felbflft&nbig inne^ 
mo^nt.'' ®d ift ooQftänbig rid^tig, baB f>^i einer organifterten ^erfonen^ 
me^r^eit bie Organe naturgemäß fun!tionieren muffen; benn ein Drga- 
nidmud o^ne ^nftionen ber Organe ift ein ^ing ber UnmogUc^feit, 
3)ad aber muß betont «erben, baß bie ^l^ätigfeit ftaatlic^er ißatur,. 
ober wie £abanb fie nennt, bie obrig!eitlic^e SSenoaltung einer Korpora- 
tion jebenfaUg ftaatdrec^tlid^ als eine oon ber ftaatlid^en 9led^tSorbnung 
eingeräumte, a(d eine auf ber Selbftbefd^ränfung berfelben unb beg^alb 
auf Siedeten unb ^flid^ten gemäß bem ftaatlid^en Slcci^te berul^enbe an* 
gefeiten werben mu^. 

Xit Sitteratur über bie Selbftoerwaltung beweift, wie man noc^ 
I)äufig für ben 9lugbrucf ben 93egriff, ftatt umgefe^rt für ben Scgriff 
ben ^udbrucf fud^t. ^ad äßort Selbftoerwaltung ift unaweifel^aft ein 
oielbeutiged unb eiS ift aud^ gar nid^t notwenbig, baß man baSfelbe ^ur 
^ejeic^nung nur eines einzigen beftimmten Begriffes in Slnfprud^ nimmt. 
@S genügt für ben ^uriften feftaufteUen, baß bie ftaatUc^e S^ec^tSorbnung 
bie äCuSübung ber ftaatUd^en Aufgaben nid^t immer eigenen Organen^ 
fonbern aud^ benjenigen oon Äörperfd^aften überläßt 3Der Kern ber 
(^rage ift babei ber: wie unterfd^eiben fid^ bie Organe ber Körperfd^aften 
(wie ©emeinben) mit Obliegenl^eiten ftaatlid^er 92atur oon ben eigenen 
Organen bed ^taate^, 2)er Unterfd^ieb liegt gewiß nid^t in bem Um^ 
ftanbc, baß erftere ©^renämter, le^tere SBerufäämter finb, er liegt femer 
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©ingeg, fonbern fold^e ber mafegebenben Organe ober fämtlid^er 
©lieber ber Äörperfiaft.^») 

nid^t in ber SBal^Iart ober in einer ^erf d^ieben^eit ber 2)iösiplinarge«)alt. 
®ö beftel^t pielmel^r barin, ba^ bie ftaatUc^en Organe fic^ nad^ einer ooni 
ftaatUd^en SRed^te genau üorgefe^enen Slrt unb SBeife ju oerijalten l^aben, 
iDä^rcnb baä SSerl^alten ber (SemeinbeBel^örben »on gefonberten gaftorcn 
(nämlid^ »om ©emeinbcgefe^geber, oom ©emeinbered^t) innerhalb ber 
burd^ ba§ ftaatiid^e Sfled^t gefegten ©d^ranfen, in freier SQBeife beftimmt 
rpirb. 3)iefe greil^eit ber Seftimntung fann entroeber nur fold^fe bejüg« 
ix^ beg SSer^altenä beä Drganö. fein, wä^renb bie grage,. welc^eg 
Drgan berufen fei, burd^ baä ftaatlid^e 3led^t entfd^ieben wirb, ober aber 
fic^ be$iel^en fowo^l auf baS S3erl^alten beS Organs n^'ie auf bie ^ u §» 
roa^l beäfelben. ®g !ann alfo j. 33. ba§ ftaatlic^e Sfled^t beftimmen, bag 
bie ©emeinbepröftbenten bie Ort§Y)oU9ei p beforgen l^aben, n)obei bann 
bie ^oliaeioerorbnung oon ber ©emeinbe normiert wirb, ober cä fann 
baS ftaatlid^e Sflec^t beftimnten, bafi bie (^emeinben bie OrtgpoU^ei auS^: 
üben, wobei bann bie ©emeinbeoerorbnung nic^t nur frei ift bejüglid^ 
be§ SSerfa^renS, fonbern aud^ bejüglid^ ber SluSma^l beö Organeä. 2öo 
bie ftaatlic^e Sled^täorbnung fid^ beftimmter ©emeinbeorgane in feft nor* 
mierter SBeife bebient werben biefelben nad^ biejer Siid^tung l^in ju un- 
mittelbaren ftaatlid^en Organen, ©o j. ©. wenn ein ftaatlid^eS ©efejj 
oorfd^reibt, bafi bie ©cmeinbepräfibenten in ber unb ber SBeife bie 
Kontrolle über bie SRiebergelaffenen ober 3JliUtärppid^tigen ju führen, 
ba^ fie als ©tanbeäbeamte gu funftionieren l^aben u. f. w. — 2)ie 
Organe ber ©elbftoerwaltungäförper, wie ber (Semeinben finb alfo, wie 
icl| im Xegte bemerft l^abe, nur mittelbare ftaatlid^e Organe, bagegen 
finb bie ©elbftoerwaltungäförper felbft eigentümlidje unmittelbare Organe 
beS Staates. 

*^) 2llg a3eifpiel wollen wir einige ©teilen beg folotl^umifd^en ©e- 
meinbegefe^eg oom 28. Oftober 1871 anführen. § 1: ;,3)ie ©emeinbe 
übt i^re 33efugniffe unb Obliegenheiten in ©emeinbeoerfammlungen ober 
burc§ il^re S3el)örben unb beamteten auS." §8: „Seber ©emeinbe fielen 
folgenbe 33efugniffe unb Obliegenheiten gu jc." § 28: „2)ie ©emeinben 
finb oerpflid^tet, für geeignete 3fläumlid^feiten jur 2lufbewa^rung ber 
^rotofoHe, 3flegifter, ^itel u. f. w. ju forgen." § 37; „2luf SSerlangen 
ber (SJemeinbe i^at ber Bewerber ic." § 38: „@3 ftel^t jebod^ ben ©e* 
meinben frei, über weiteren SRad^lag ber ©infauftajen bejüglic^e aiegle» 
mente aufsuftellen." § 91: „a)ie @emeinben ftei^en unter Oberauffid^t 
beä 3legierunggrateä." § 92: „3m g^aße fic^ eine ©emeinbe bel^arrltc^ 
weigern würbe, 2lnorbnungen beS SRegierungärateS golge gu leiften tcJ* 
§95: „2)er ©efd^luj einer ©emeinbe betr. 2lntaftung oon gonbä bebarf 
ber Genehmigung beS SlegierunggrateS." 3n allen biefen fällen be* 
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§ 30. Setttage bed ^erfoneitoerbanbed. Setm 
Sert^ nad^ äbigett ifl )u imterf^etben, ob bIo§ ba$ imrt= 
fd^Iid^ Gubjeft bed Seretni» ober bad orgamf(|^e @ai^ 
bered^tigt iittb oecpfüd^tet loeiben foD. 2)ad loirtfd^aftttd^ 
@itbiett ifl ein inbtotbudlcft Subjett, ein Sn^^^^^tu^/ w^^- 
renb \M orgomfd^ @Qnyt ab Subjeft bie SM^ ber Dt- 
Qoat unb ®tidier lunfo^ unb olfo im (Segenfa^e )u jenem 
feinen inbimbtieOen (Sfyvcaüit trägt Srßered tritt im nrirt= 
fd^aftlU^, le^tered im dffentttil^ red^tlid^ Ser^re auf. 
Sad inbimbueOe mirtfc^ftlid^ @ub)dtt ^at Sertrrter unb 
mtrb nad) ben @runbfdftcn ber birdten ©teOoertretung 
bered^tigt unb nerpfttd^tet 3>ai$ organifd^ @an|e aber, 
eben meit t& eine 93iel^ umfogt, fann nid^t anberd beredt- 
tigt unb t)er|>flid^tet merben aü baburd^, ba§ biejemgen Or= 
gane bered^tigt unb Derpflid^tet merben, metd^ )ur SluiSfü^rung 
ber 9led^ unb äSerpflid^tungen im Snnem bt& äSereind b. ^. 
}ttm Srlag non, bie SbiSObung berfelben ftd^emben SefUm- 
mungen tompetent ftnb; berni Siedete unb $f[td^ten bed or- 
ganifd^en ®antm ftnb in ^at unb äßal^^t Siedete unb 
^id^ten ber maggebenben Organe, meldte bie jur 9(udtibung 
notn)enbigen Seftimmungen im 3nnem au^ufteQen oermögen. 
@d mug nftmtid^ bei äSertrogen, meldte ha& organifd^e @an)e 
ab)d^Iie§t, unterfd^eben werben )n)ifd^en bem SSertragdobfd^bi^e 
unb ber SbtdfO^ng bed 33ertrageiS nad^ 3nnen. 2>er äSertrag 
nnrb boburd^ atü^efäl^rt, ba% fein ^n^cit im äSereine }u gelten^ 
bem Siedete gemad^t n)irb. ^ ^) S)aS organif d^e @an}e be^ äSereinS 
lann nad^ Su^en nid^t vertreten merben mie bod mirtfd^oft^ 
lid^e @ub]elt; nur boburd^, bag bie maggebenben Organe 
bei^ ^exdn^, meldte jur Slu^fäl^rung beiS SBertrageS nad^ ^nam 
(ompetent ftnb, ftd^ felbfl verpflid^en, nrirb aud^ baS or- 

}ei(^et ber 9^dbtu(t ,,®emeinbe" bad orgonifc^e (^catit ber Körper- 
fd^aft, b. ^. bie ma^gebenben Organe berfelben; ed werben alfo f)l^9ftf(!^e 
^erfonen, SRenfd^en, ni<^t abfirafte (Sin^eiten tnd Stuge gefa^. 

^) SBfirbe ftc^ }. S3. eine JU)q>oration gegenüber einer anberen 
btnben woEen^ unter beftintmten 93orau§fe|ungen S(uiSn>eifungen, ^' 
nal^men :c. vornehmen }u woUen, fo »firbe bie ^flid^t für ba§ organif c^e 
@an)e erft entfielen, roenn bad geltenbe SSereindred^t ba^in ergänzt »ürbe. 
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ganifc^e @anjc t)erpflid^tct. öcint abfd^luffe öffentlid^ xt^U 
lid^cr aSerträge ifl alfo ber ^anbelnbe nur ©telfoertretcr bcr 
tnafegebenben SBerein^organe, nid^t beS organifd^en @anitn felbft. 
3n einem t^alle t)etmag ba^ l^anbelnbe aSereiniSorgan ol^ne 
©enel^migung n)eiterer Organe ben SSerein atö ®an}e^ ju 
Derpflid^ten^ bann nämttd^^ toenn ^ jur SSornal^me ber 
^anblungen, woju eS ben SSerein bered^tigt unb t)erpflid^tet 
\)at, allein fontpetent ifi. 

SSßa^ bte ®e(tung^er!lärung beB SSertrag^in^alteS nad^ 
Snnen anbetrifft, fo liegt biefelbe nad^ regelmäßiger Slbfid^t 
ber maßgebenben Organe in beren ©enel^migung^erflärung. 

Ob unb mie SBerträge öffentlid^ red^tlid^en Snl^alte^ r>on 
ben öffentlid^ red^tli(^en Äorporationen, mie j. 33. ben ©e? 
meinben abgefd^loffen werben fönnen, fann im SRed^te eine^ 
Staate^ be§ ©enaueren beftimmt fein. SBirifd^aftlid^e ©efeH:: 
fd^aften(offeneöanbefev Slftiengefellfd^aften, ©enoffenfd^aftenic.) 
werben faum in bie Sage fommen, anbere afe mirtfd^aftlid^e 
9{ed^tSgefd^äfte ab}ufd^Iiegen, mei^l^alb baiS ftaatlid^e Siedet über 
biefe ©oentualität fd^roeigt. '*^) 



VIL 

§ 31. S)er ©taatenbunb. Siad^ allgemeinem, nid^t 
fiaatlid^em SRed^te erfd^eint ber einjelne ©taat atö Körper- 
fd^aft, meldte Siedete unb ^flid^ten l^at. Ueber ben einjelnen 
(Staaten fann aber aud^ eine geltenbe SRed^t^orbnung be* 

^°) 3^^ weife barauf ^in, ba^, wenn j. 33. ein fog. Älub mit einem 
anbeten einen 93ertrag abf^UeJt, xoom^ bie 3Jlitölieber beg einen Älubg 
beim anberen 3«tritt unb 2Cufna§me finben, ein 35ertrag wirtfd^aftlic^er 
9?atur nic^t »orliegt. 2)er SBertrag ift l^iet ein öffmilid^^red^tUd^er, aber 
atterbingS fold^er nid^t gemä^ auöbditflid^er SBeftimmung beö ftaatltd^en 
Sfled^tS (benn biefeg wirb fid^ faum mit fold^en SBerpitniffen befaflen 
wollen). 
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fte^en.**) 2)ie[c SRed^töotbnuna'Iann Dorerft nur mit ben ein: 
jetnen Staaten al^ fold^en rei^nen^ b. ^, biefelben al^ <Sub: 



^) 3($ Bel^anble in ^olgenbem >en @taatenhtnb unb ben SunbeS- 
ftoat. ^(d meitete <5iaatenoer6inbungen werben nod^ angeführt bie 
$erf onal« unb bie 9lea(union. 9Rit $etfona(union be^etd^net man bie 
X^atfac^e, ba^ bie ^erfon beä äRonard^en infolge aufäQiger Uebeteim 
ftimmung ber (Srbfolgeorbnungen in jmei ober mel^reren, oon einanber 
fonft unabhängigen Staaten bie gleid^e ift (}. 9. Sd^ledung-^olftein unb 
3)&nemar!^ frfil^er @nglanb unb Hannover fowie 92ieber(anbe unb Susem^ 
bürg). 9l(d 9lea(union »irb biejenige bouembe Serbinbung oon Staaten 
j^ingeftedt^ wonad^ biefelben bie gleid^e ^erfönlid^feit a(S 3ftorwe^m 
l^aben unb xoonad^ über benfelben ein geltenbed ffie^t, ftftnbige äftec^tö- 
einric^tungen, eine Drgonifation, Organe befleißen, ^ie 9iea(union ift 
feine befonbere ftaatlic^e (Srfd^einung, fonbem entmeber ©toatenbunb 
ober Sunbedftaat; fie unterfc^eibet ftd^ von ber gemo^nlid^en f^orm be§ 
Staatenbunbed unb ^unbegftaateS burd^ baS gn>ar (^arafteriftifd^e aber 
jurifHfd^ unmefentlic^e ^ettmal, ba$ bei il^r bie $erfon beS ^onav^en 
in ben einzelnen Stadien bie nttmCic^e ift unb jugleid^ bie @pi|e ber 
über ben einzelnen Staaten befte§enben Drganifation bilbet. SCld 3ieai" 
Union merben angeführt ©darneben unb 9{om)egen, Sd^fegwig unb ^ol- 
ftein fonne Defterreid^ unb Ungarn, ^ad (e|tere ®taatSn>efen, über 
n)eld^eg eine umfangreiche Sitteratur befielet, ift m. @. ©taatenbunb mit 
^eroorftet^enben Anfängen be§ 93unbedftaateS. 

^ie SSerbtnbung foioo^I beim ©taatenbunbe n)ie beim Sunbeg: 
^taaie (ebenfo bei ber 9lea(union) berul^t nadd ber richtigen £e§re auf 
bem über ben einzelnen 6taaten befte^enben unb geltenben 9ie(^te. 
^iefed bie einzelnen Staaten überragenbe, in ^raft fte§enbe ffie^t !ann 
man auc^, um einen oieloermenbeten 9(u3brudE ju gebraud^en, ben Sted^tS- 
grunb ber ^Bereinigung nennen, ^er ©runb mieber biefeS ^lec^td- 
grunbeä lann in einem SSertrage, in ber gemaltfamen Untermerfung, in 
ber @rbfo(ge einer ^naftie unb ber l^iftorifd^en @ntn)itf(ung überl^aupt 
liegen. ®d ift beiS§a(b nid^t rid^tig, roenn @. Wteyet, Sel^rbud^ beS 
beutfd^en Staatsrechts § 12, a(3 Sfted^tSgrünbe ber 9lea(union ben Ver- 
trag, @en)ol^nl^eitdrec^t unb ben äßiUen eines übergeorbneten ^errfd^erS 
nennt. @S ift ferner aud^ bie SJleinung von SeUinef, bie Seigre von 
ben ©taatenoerbinbungen 1882 ©. 197 ff., nidjt jutreffenb, wenn er ben 
9ied^grunb ^pe^ieU ber äleaCunion im Sertrage erblidft. ^er SSertrag 
ift nur ©runb ber über ben Staaten geltenben, fte lufammenfaffenben 
SSerfaffung. ®S ift nid^t mcl|r ber SBertrag, weld^er bie SSereinigung 
red^tlid^ ftü^t, fonbern eben bie geltenbe SJerfaffung. S^ebftbem giebt eä 
au^er bem Vertrag noc^ anbere®rünbe ber über ben Staaten ftel^enben 
died^tSeinrid^tung, fo namentlid^ bie geroaltfame Unterwerfung. äBenn 
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jcfte bctrad^ten unb blo§ bicfen SRcd^ten unb ^flid^ten au^^ 
teilen; fie l^ört bann beim einjelnen ©taate auf, ol^ne in 
benfclben einjubringen, b. 1^. 2:eil be^ im ©njelflaate gelten* 
t)en aied^te^ ju werben. SDie Siedete unb ^Pflid^ten ber ©njet 
ftaaten gemäfe ber über i^nen l^errfd^enben SÄed^tSorbnung finb 
fold^e ber ma^gebenben Sel^örben ber ©injelftaaten, aber nur 
fold^e gemä§ bet über, nid^t gemäfe ber im ©taate l^errfd^en- 
ben SReiä^t^orbnung. ©oHen bie Organe unb ©lieber beiJ 
©injelftaateg gemäfe ber SRed^töorbnung beiSfelben bered^tigt 
unb oerpflid^tet werben, fo ift ber Srlafe bal^in jielenber geltenber 
dted^t^fäge im @in}e(fiaate notwenbig. ^ie über ben einzelnen 
©taaten geltenbe S^ed^ti^orbnung Derpflid^tet alfo nur biefelben 
bal^in, burd^ 2lnorbnungen bafür ju forgen, bafe bie SBerpflid^- 
tungen auiJgefül^rt werben fönnen; biefe änorbnungen ftnb 
bann ©riafe geltenber Sled^ti^fäfee, 3Kan trennt ein fold^e^ SBer* 
pltni^ mel^rerer ©taaten ©taatenbunb. ®g fragt fid^, ob 
ber ©taatenbunb ebenfalls ein von ben (ginjelftaaten fid^ 
abl^ebenber ©taat fei. 25er ©taatenbunb roeift jwar eine 
Organifation auf, aber er ifl nid^t fetbft ©taat. 33aiS ©taaten^ 
fiunbred^t l^anbelt nur t)on ben ©injelftaaten, eg jiel^t nur 
iief e ate ©ubjefte unb Dbief te in SerüdEfid^tigung ; e^ bef afet 
fid^ nid^t mit 5ßerfonen, bie t^ burd^ SBejiel^ungen ju einem 
5Cerritorium fenntlid^ mad^t, alfo nid^t mit ber 33et)ößerung 
-eineiS (Sebiete^. 33eim ©taatenbunb giebt e^ alfo nur Xerri^ 
lorien unb 93et)ölferungen ber ©liebftaaten, nid^t ein SJerri^ 
torium unb eine SeDölferung be^ ©taatenbunbeö. ^'^) — S)er 



^eUine! he^aupttt, ba^ oud^ eine übereinftimmenbe grunbgefetUd^e S3e« 
ftimmung mel^rerev Staaten ben einzelnen Staat nid^t l^inbere, bie Set« 
^inbung einfeiüg au löfen, fo Berül^rt er bamit nur eine äßad^ifrage. 
SBenn ber einaelne Staat ft(^ einfeitig oon ber SBerbinbung lo^Bjjt, fo 
bricht er baS über il^r ftel^enbe geltenbe ffie^t, begebt er eine SHed^tS« 
tegn). ^erfaffungdoerle^ung, mftl^renb er nad^ ber 9)ileinung SeHinefd 
«inen beftel^enben Vertrag bred^en n)ürbe. 

^0 ^i^ itn ^este gegebene 9egriffd9ßftimmung beS @taaten5unbed 
ftimmt mit ber l^errfd^enben überein, t)erg(. ®. SJle^er, £el^r5ud^ bed 
^beutf^en Staatdred^teS § 13: ,,@taatenbunb ift baSjenige Sunbedoer« 
J^ältnid, in n)e(d^em ber ^unbeggeroalt eine ^errfd^aft nur über bie ein- 
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6taaten6unb lann gema^ fetner Orgamfotion estien loirtfd^afU 
lid^en &ammt\püntl, eine jtaffe, einen %iStai ^abm. 2)ec 

aeltteti 6taaien aufteilt. ... XU ©lieber bed etoatenbuiibed ctfc|eäiai 
nur bie einjelnen 6taateit. ^er Sunbedgemolt im @taatenteiibe fie^ 
feine unmittelbaren 4>errf d^oftSred^te Aber bie Wn%t^M%tn biefer etooten 
1». lIDie 91tt<übtm9 i^er ^errfd^aftibefitdmffe erfolgt mir bvnl( Ser« 
mittbtng ber 6taat«(|eiiHi(ten ber (S^el^ooten. 2)er 6taateiibuiib tarn 
ba^ }mar eine (BefetK|ebun({ ^aben, aber er ifl nur bered^tigt, bie iSe* 
fe|e feft)ufitetten, bie oerbinbli^e (^nffi^rung berfelben erfolgt bur^ bie 
6taat«0enHilt ber (Sinselftaaten." SHd^t beiaufUmmen i^ ben XudfO^^ 
rungen Sab an b'd, etaatSrec^t beS beutfc^en ^teid^ed § 1, nnma^ Staaten« 
bunb unb i^^unbedftaat gegenüber gefieOt merben M oertcogdnft^e 
(odlterre^tli^e) ober (orporatioe (ftaatdred^tlid^e) SegriffSlategotien. 
ICer begriffliche (3)egenfat, um ben ed fid^ §anb(e, i^ na<^ £abanb genau 
berfeibe, mie auf bem (Gebiete bed ^rioatrec^ted ber ©egenfat smifc^ 
ber luriftiff^en $erfon unb ber ©efeUfd^aft. ^^er ®egenfat aonfd^ 
iuriftif^er tperfon unb eocietttt (tt^t fid^ am fürjeften ba^in formulieren: 
bie turiftif^^e 9erfon ift ein9ied^tdfubielt, bie@ocietftt einXe^td« 
vev^Htinii. 6o ift auc^ ber etaatenbunb ein Stec^oer^Sltnid unter 
edaaim, alfo fein 9ied^tdfubieft; ber @taat bagegen eine orgonifterte 
(^in^tii, eine ^rfon, alfo fein 9«e^tg»er§aitni8." JDer etaatenbunb 
fte^t bur(^u0 ni^t immer auf oertraggmä^tger @runblage (oergl. m^ 
0>. S^e^er a. a. 0. 2lnm. 2). Surifttfdje ^erfon unb ®cfeaf(^aft laffen 
fU^ fetner überhaupt ni^t in ber 9Beife aU dkgenfäfe gegenuberfieaen^ 
fl»ieba«£abanb i^ut. 3uriftif(^e ^erfon ift ^m blo( bag mirtfd^aft« 
li^e eubjeft, bie Haffe ber «efeUfc^aft, bie na<^ Xu^en a(d Ste^tdfub« 
ieft auf bem Gebiete bed 9}ermdgendred^ted anerfamtt tfk. 3ubem ift 
borauf ^in^uweifen, ba( jeber ^erfonenoerbanb bem über bemfelben 
fte^enben ftaatlid^en ober allgemeinen 9led^te als organifc^e ©htl^eit, ald 
ein Cubjeft erfdjeint, bad nid^t in ber iuri|lif(^en ^erfon, in bem wirt* 
fd^aftlic^en ^ubjefte aufgellt, fonbem in bem organifd^en (^anjen befte^t. 
ICad ift Saba nb }usugeben, ba^ ber etaatenbunb ald eine ©efeUfd^aft 
hiita^Ut »erben fann, beffen a)litglieber Staaten atö folc^e ftnb, mftl^renb 
im ©egenfate ba}U ber )BunbeSftaat als eine ©efettfd^aft erfd^eint, beffen 
(^lieber fowo^l aufl ben einaelnen Staaten ald aatS^ oud ben einselnen 
bürgern berfelben befielet, tiefer ©egenfo^ ^at aber auf bie ^dtmU 
mortung ber grage, ob nur in einem ober in beiben gätten ©ubjcftioität 
vorliege, feinen @influ^. etaatenbunb unb Sunbedftaat l^aben ein 
n)irtfd^aftli($e« eubjeft, einen fjfidfug; beibe erf (feinen oü^ nad^Ku^en^ 
gemä^ bem Siechte über benfelben alg organifd^e (Sin^eiten unb in biefer 
Beilegung ald eubjefte, beibe fmb aber nid^t gemä^ bem eigenen Siedle 
organifd^e ®in^eiten unb eubjefte. 
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Staatenbunb erfd^int im äßeitern na($ ber über bemfelbeu 
ftel^enben 9ted^töanfd^auung, nid^t aber nad^ bem ©taatenbunb- 
red^t felbft^ aU organtfterte @inl^ett unb bamit ate Subjeft. 
§ 32. S)cr SBunbei^flaat SHe über mel^reren Staaten 
l^errfd^enbe Sied^tiSanfd^auung n)irb jtd^ aber mögUd^enoeife 
nid^t bantit begnügen^ bie @injelftaaten nur afö ®an)e§ ju 
bel^anbeln, fonbem n)eiterge^eu unb aud^ innerl^atb ber ©Ueb- 
ftaaten unmittelbare @eltung beanfprud^en^ atö Seil ber im 
@inie(fiaate geltenben Sled^tiSorbnung auftreten. S)ie über ben 
©injelflaaten befiel^enbe äüed^tdorbnung lann alfo jugleid^ im 
Stnjetftaate geltenbe äted^tiSorbnung fein; fie fe^t ftd^ bann 
nad^ unten inner l^alb bei^ @in}el{laated fort^ fei e&, ba§ bie 
Organe beS @in}eIflaateiS jum Seit unb nad^ beftimmten SHd^^ 
tungen jugleid^ Organe ber ©efamtorganifation rotxhtn, fei 
e^, bafe befonbere unb eigene Organe gebitbet werben, ober 
fei ed, bag beibei^ gefd^iel^t. ^ie über bem (Sinjelftaate 
geltenbe äted^ti^orbnung nimmt alfo 93Qug auf baS Serri^ 
torium unb bie Seoölferung ber ©injeljlaaten. 3ltbm biefer 
birelten Sejugnal^me auf ba« ©ebiet unb bie SBeüölferung, 
mirb aud^ blo§, gteid^ mie beim ©taatenbunbe, ber ©injelftaat 
berechtigt unb tjerpflid^tet , Slnorbnungeri ju treffen, nad^ be= 
ftimmten SRid^tungeu ^in SBorfd^riften ju erlaffen/^) 9Ran 
nennt ba^ SSerl^dltniiS, toonad^ über mel^reren Staaten eine 
Organifation befielet, bie fid^ in ben ©injelftaat hinein fortfegt, 
»unbegftaat.^«) SDer »unbeSftaat ift für fid& Staat. SDaS 



*^) SSetgleid^e meine Sludfül^rungen im Slrd^ioe für öffentUd^eg Siedet 
SBb. VI. ©. 392 2lnm. 17. 

*^ Ueber bie ^ogmengef(^i(l^te beg ^unbedftaatöbeQtiffeS oergl. 
Srie, ©efd^ic^te ber Seigre Dom Sunbedftaate 1874 unb $reu^, (^emeinbe, 
Biaat, ffiei^. @. 1— 86. Sludfü^rlid^e Sitteratur angegeben bei Sabanb, 
etaatgred^t bed beutfd^en 9ieid^ed I. e. 62 ff. 

®d laffen fid^ geftü^t auf ben 6taatenbunbs unb ^unbeäftaats? 
begriff folgenbe juriftift^e SBerl^ältniffe ber Staaten untereinanber benlen : 

1. @taatenbunb. Sn bie ein^eCnen Staaten lann nid^t l^ineinregiert 
merben, fonbem eS finb bei ^^id^terfüQung ber ^flid^ten für bie einzelnen 
Staaten nur ä^tefKreffalien oorgefel^en. ^ie Organifation über ben ein« 
leinen Staaten lann babei berart fein : 
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Territorium be^felben ifl ba^ gefamte @ebiet ber einjelnen 
©liebflaotcn unb feine öeoöllerung ifl bie gefamte Seoöße^ 
rung berfelben. SBenn aber ber ®efamtjiaat für fid^ ©toat 
ifl, finb ^ bann nod^ bie ©liebfiaaten? 2)iefe grage l^ängt 
von ber grunbfäftlid^en f^rage ab, ob bad nämltd^e ^rrito^ 
rium unb bie nämtid^e SBeoöderung @(emente jioeier (Btaatm 
fein fönnen, fo, bafe biefe fid^ nur burd^ bie gefonberte Dr- 
ganifatian unb 9led^tdorbnung unterfd^eiben n)ürben? Sien!- 
bar ift eiJ, bafe eine Seoölferung für bie t)erfd&iebenen ©eiten 
bed ©taatölebeni^ Derfd^iebenen Organifationen unb äted^tS- 
orbnungen unterworfen ift, wobei biefelben atterbing^ in feinem 
fd^roffen ©egenfafee }u einanber fte^en bürfcn, fonbem fid^ 
aneinanber anfc^miegen, fid& gegenfeitig erganjen muffen. 3)a^ 
lefttere ift praftifd^ nur benfbar, menn bie eine Drganifatioii, 

a) ba^ fte einer äBeiterenimidlung ^um ^nbedftaate auf legitime 
98etfe unb ol^ne auSbrüclUdle ©inmiaigung eine§ ieben einzelnen 
@taated nid^t fällig ift, ba^ a(fo bie ftaatenbunblid^en Organe bie 
^ompeien} nid^t l^oben, ben Staatenbunb jum ^unbegftaote l^inäber^ 
iufüi^ren ; 

b) ba^ fie ben 5teim ber bunbedftaatCtc^en Drganifation in ftd^ 
trägt, ba^ a(fo bie ftaatenbunbHd^en Organe bie ^ompeten^ l^aben, 
ben <Staatenbunb ^um 93unbegftaate auSgubilben, ol^ne ba^ eine @in: 
wiUigung ber einzelnen Staaten notmenbig ift. 

2. »unbedftaat. ®d lann 

a) ber ^unbeSftaat an geroiffe rec^tlid^e Sd^ranfen gebunben fein 
(@int)erftänbnis ber @(iebftaaten), fo ba^ feine Organe biefelben nid^t 
9u burd^brec^en unb auf legitime äßeife ben @taaten5unb ^um ©in^eitS- 
ftaate Ü6er}ufül|ren vermögen; 

b) ber 33unbeäftaat bie Äompetena §aben, ftd^ auS fid^ l^crauö, 
auf legitimen ^ege burc^ größere ^efd(irän!ung ber ^liebftaaten jum 
©inl^eitdftaate l^eranaubilben. 

3. @d ift aud^ benfbar, ba^ bad ^erfmal bed SBunbedftaateS einaig 
auftritt, ba^ nämlic^ ein (Staat nad^ gemtffen Sftid^tungen l^in in einen 
anbem @taat l^ineinregiert, ol^ne bag biefer le^tere nad^ ben übrigen 
ftaatlid^en 33e3iel^ungen in einem juriftifd^en Ser^ältniffe jum erftem 
ftel^t, ol^ne bag alfo ein ftaatenbunblid^eS äJ^erfmal ftd^ nod^ oorfinbet. 
3- 95. ein ©taat beforgt in einem anbem baS ©erid^tä*, baS aÄilitär«, 
baS Steuermefen tc. o^ne ftd^ in ben übrigen Bedienungen mit bem 
Staate au befc^&ftigen, fo ba^ alfo biefer inforoeit oöHig unabl^öngig unb 
felbftänbig ift. 
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bie eine SRed^t^orbnung in ben SJorbergrunb tritt, ben erfteu 
SRang einnimmt unb bie übrige Drbnung fid^ nur anfd^miegen 
barf. S)ie ©liebfiaaten unterfd^eiben fid^ jraar vom rein 
jurijlifd&en ©tanbpunfte au§ üon ben Oemeinben nur 
in bem untergeorbneten 5ßunfte, bafe atte^ ba^jenige, wag t)om 
83unbegftaate nid^t georbnet n)irb, t)on ben Oliebftaaten ge^ 
orbnet werben fann, mäl^renb biefe^ aSerl^ättnig bei ben ©e^ 
meinben nid^t eintritt. ^^) 6§ beftel^en aber jioif d^en ©emeinben 

°^) 2Bo alfo ba8 Sfted^t bcä SBunbcSftaateS fdjrocigt, !ann ftdj bct 
<S)efe$ge6er be3 @IiebftaateS frei Bewegen. 34 ntiU nid^t fotoeit ge^en 
n)ie einzelne ©d^riftfteller, toeld^e gerabe^u eine ^räfumtion }u ©unfien 
ber ^ompetena beS ©UebftaateS annel^men. ^^ glaube, ba^ ed au(^ 
bn, n)o bie ^erfaffung fd^roeigt, Gebiete giebt, meli^e vom ©efe^gebet 
^ott)of)l beg öunbeS« wie beä ©liebftaateä heixeUn werben fönnen; frei« 
Ud^ prt bann bie ^ompeten^ beS Ul^texn auf, fobalb erfterer Don feiner 
^ompetena ^ebraud^ gemad^t l^at. 3m ©egenfa^ baju l^at bie Commune 
itid^t ol^ne weitereg ba§ ©elbftbefttmmunggred^t auf Gebieten, bie vom 
ftaatlic^en Siedete nod^ nid^t berül^rt finb. — @g ift anzugeben, ba^ oom 
©tanbpunfte beg bunbeSflaatUd^en 9led^tS aug bie gliebftaatUd^e ^ompetenj 
fid^ als eine gewährte barfteUt, ba^ biefelbe aud bem bunbegftaailic^en 
9led^te abgeleitet erfd^eint. 2)er ^unbeSftaat l^at gewöl^nlid^ bie ^om» 
p^tmi, bie ^ompettn^ ber ©liebftaaten ieberjeü ju t)erftnbem, ja gänj» 
lic^ aufau^eben. @d !önnte fomit bie 9led^t§orbnung ber ^unbedftaaten 
jeberjeit bie ^efttmmung auffteEen, ba^ bie ^ompeten) ber OUebftaaten 
ttur foweit ge§e, a(3 fte augbrüdUd^ eingeräumt fei. 3^ biefem e^aUe 
wäre ber le^te Unterfd^ieb itoi\^en @liebftaat unb J(ommune fallen ge< 
laffen. ^ie j^ompetenj beg SBunbegftaateS l^at übrigend, wad oielfad^ 
verfannt wirb, nid^t nur eine centralifierenbe, fonbem auc^ eine rüd^bilbenbe 
^raft in fid^. ®S ift ben!bar, ba^ ber 93unbedftaat ftd^ felbft, burd^ feine 
eigene ^ovxpetm^ jum ^iaaier\bunht aurüdEbilbet. 

@in weitered juriftifd^eS SRerlmal, bag ben ©liebftaat oon ber bloßen 
^emeinbe au unterfd^eiben vermag, befte§t in bem oereinjelt t)or!om< 
menben Sfled^te eineg ©inselftaated, bag äßeiterfortfc^reiten beg ^unbeg« 
ftaateS jum ©in^elftaate überl^aupt, ober boc^ nad^ beftimmten SHid^tungen 
l^in, burc^ SSerweigerung ber 3u|^ntmung rec^tlid^ au perunmi)gli(^en. 
^ befielet jebod^ ba§ Siedet, eine beaüglid^e SSerfaffungdänberung bed 
93unbedftaateg von feinem 9Billen abl^ängig au mad^en, nid^t etwa fc^on 
in bem Umftanbe, ba( ein ©Itebftaat burd^ bie von il^m au beaeid^nenben 
unb au inftruierenben bunbegftaatlid^en Organe fa!tifd^ in ber Sage 
ift, iebe SBerfaffungSänberung au oerunmöglid^en, fonbem barin, ba^ bad 
organifd^e ©anae'beg @inaelftaateg felbft, burd^ eigene ^norbnung unb 



( 



^0 @taatentaib nd Sutt^edfbut. 

unb @Iiebfiaatm Dom ^ijtori|<l^f n unb potitif <l^en Stanb- 
punfte aiifS Secfd^tebcn^citen. £te ^errfd^be 2d^ niil 
bie %toqit no^ ber Statur etneS ScmennDefcnS mit ben Se:" 
grtifen bec @oinirramtät unb ber ^errfd^aftdgenxilt löfen. 
2)a ober luui^ meinoi audffi^nmgat biefe Scgntjie itU^ pi- 
rimfö^, f onbem bIo| fwQtif <l^ fuib, f o mod^ id^ btefcCben 
bei Scßtmmung bcd @tttatiBbc9riffed nU^ oeriDerteiL^') 3nt 



etgme JDrsane feine @hnwlfigmm }u geben ^at 3)ed^aI6 ftnb bie SUiS^ 
ftt^noigen von Zreitfd^f e, £anb mb ffUH in ben ^^leu^«!^ 3^4^^ 
imä^em 1874 8. od4^ wm imi t U fite n 6tinib|iimfte oiid unguireffenb, 
loenn gef ogt nü^ : „^ßceu^cn cttetn unter ben bentfd^en Xertitocien . . . 
barf ntber feinen Sillen feiner ^o^ettdred^ ntij^ bennibt »erben, ba 
feine 17 Stimmen i^ Serfttffimjpdnbenmg oer^inbem Connen." 3)tefe 
17 Stimmen gehören JDrgonen bei beutfd^ ffidä^eä an; i^ SSiSe ifi 
fBifle eines bunbcd^ootlul^ Crgoncs, nid^ SBiOe beS orgamf(i^ ©on^en, 
melt^ tßreuBen genannt »irb. SNigegcn »eifen anbere ®Gd»^aaten 
be§ beutfd^ Stetd^, nomentfi^ 9)a9cm unb SBürttemberg, fog. 9Kes 
feriKttreiJ^ auf, lomuul^ Serfoffungsonberungen not^ be flimmten Sliil^ 
tungen ^tn „lou mit 3^^^i'ii''uing ber Bered^tigten SunbcS^ooten obQt» 
anhext nahen fömien". 9rt 78 9Bf. 2 ber beutfd^ Stei^Soerfoffung. 
Uebcr bie juri^fd^ ^ebeutung biefer Serfaf[ung9be|Hmmung ^errf^en 
lebhafte ftontrooerfen, bie |u »erfolgen nic^ im ^fiane biefer Unter« 
fui^ung fiegt steine Sn^t gel^ bo^in, bof Xrt 78 9[bf. 2 au(^ 
auter bem othenüiö^ Serfa^ren ber SerfoffungSönberung nod^ bie 
Su^nnnung beS betreffenben @lieb^aateS erforbert 2)iefe 3u^ü>nnung 
fe|t ben SBillen bed dli^fiaated M beS orgonifd^ ®an|en norauS; 
bie SBiSendfin^erung gefd^ie^ babei nid^ burc^ Organe beS Sunbed« 
ftaateä, fonbem burd^ bie eigenen Organe bes betreff enben ^lieb^aoted; 
berai ber SBiSe biefed Ie|tem mu^ ge^rt »erben. SSergL im loeitem 
bas unten, 9(nm. 72 ^agte. 

^^) ^er einsig rid^e 9Beg befte^t barin, bie juriftifd^ ©rfd^ei- 
nungen beS SunbeSftaateS ftargulegen, o§ne im Saraie ^ergcbrac^ 
melbeutiger Sudbrficfe ftd^ in ^Segriffdf pielereien |u vertieren. 2)er Stevn* 
fmnft bes gongen fSroblemd i^ bie groge: 9He unterfd^tbet fid^ ber 
^liebfUmt eined SunbeSftaoted wn bem ^mmunalförper eined becen^ 
tralifterten ^tn^eitäfiaates? (^reu^, ^emeinbe, &ta<d, mti^ e. 99.) 
(^ ift, obgefe^en omt ben in ber vorigen S(nmerfung §eroorge^o5enett 
fünften, bie fd^on oon vielen Sd^riftflenem hervorgehoben morben ftnb, 
no(^ nid^t gelungen, eine vom juriftifc^en @tanb|mn{te auS befriebigenbe 
9lntmort ju geben, unb wirb aml^, meiner Uebei^eugung nac^, nie gelingen. 
^er rec^Ud^e Unterfc^ieb mü^ im SBefen be§ ©(iebflaoteS unb ber 
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©cfül^Ie, ba§ mit bcm ©ouoeränitätöbegriffe bei ber Seftim^ 
tnung beS SßefenS be$ S3unbe$ftaateS ttid^t t)iet anzufangen 
fei, ift man jur äufftellung ber 2;^eorie gelangt, bafe bie 
@out)eränität nid^t essentiale be$ (Staate^ fei, ba^ e^ bem^ 
na^ fonoeränc unb nid^t fout)eräne Staaten gebe. 3)a aber 
bie 33egrfinber unb Slnl^anger biefer S^eorie an bem ©ou« 
Deränitatöbegriffe alg einem iurijiif d^ relevanten feftl^atten, geben 
fte ju, bafe bem nid^t fouüeranen Staate etwa^ juriftifd^ 
Sebeutung^ooIIe^ fel^It, ba^ ber fouüeräne Staat, ber ®attung§= 
begriff Staat aufroeifi; eS fd&eint mir be^l^alb fajl, eg liege 
biefer Xl^eorie lebiglid^ ein Spiel mit SBorten ju (Srunbe, ba« 
feine ©rHärung für ba§ ©rflärung^bebürftige giebt. 

3d^ l^abe ben Sout)eränität§begriff afe politifd^en, nidit 
atö iuriftif(|en l^ingefleHt ; bamit miß id^ nid^t leugnen, bafe 
berfelbe mit juriftifd^en SRerlmalen berart umgrenjt werben 
fann, bag er jum juriftifd^en mirb, mobei er bann aber ge^ 
rabe ba^ S^i^altKd^e, ba^ fpejififd^ politifd^e SKoment t)erlieren 
mirb. SBa^ ptte man überl^aupt mit ber juriftifd^en gor* 
mulierung eineö Segriffe« gewonnen, beffen ®ebrau(^ fid^ an 

Commune fe(5ft liegen, nid^i in 5lo^ äußern SBer^ältniffen ; bed^a(5 ift 
aud^ bie neuerbingS von E. Borel, Etüde sur le aouverainite et 
Tetat föderativ, 1886, l^etoorgei^obene SRerfmaC, baß bie @liebftaaten 
einen Anteil an ber S3ilbung beä SunbeSftaaigwiQenS I^a5en, bie @e« 
meinben aber nid^t, ol^ne ^ebeuiung, oergl. ^reuf; a. a. D, ^, 85. 
Ueber baS biSl^erige negaÜt)e 9lefultat aQer ä^erfud^e, einen n^efentltd^en 
luriftifd^en Unterfd^ieb jroifd^en ©Uebftaat unb Commune l^erau§3ufinben, 
äußert fid^ ®ier!e in ©d^moller^ä 3a§r6ud^ 1883 i&eft 4 ©. 70 
unb 71: r,$iemad^ erfd^eint ed alfo wirflid^ ein oergeBUd^eS 9emü§en, 
einen BegriffHd^en Unterfc^ieb ^»ifd^en ftaatlid^en unb !ommuna(en 
©liebem eines ©taateS p entbetfen. ©leid^tool^l !ann ftd^ bie SuriS» 
pvnhmi nid^t bei einem fold^en HlefuCtate beruhigen. 3n ber SBelt beS 
9led^tjSBen)ußtfein§ muß bem <5a|e, baß biefeS @ebilbe ein <5taat x% 
ieneS nid^t, irgenb ein faßlid^er ©ebanfe 5U @runbe liegen, gn irgenb 
einer nod^ fo unabgellärten ^orm muß bie SSorfteQung eines Unterfd^iebeS 
malten, ber ein Unterfd^ieb ber Slrt unb nid^t bloß beS ©rabeS ift. ^ie 
3uriS|)rubens foU unb mirb immer mieber ben ^erfud^ untemel^men, 
biefen @eban!en pxm Begriffe ju erl^eben.'' SBaS @ier!e babei oor« 
fd^mebt, mirb fid^ aber immer nur als ^iftorifd^e unb politifd^e SSorftel« 
lung ermeifen. 



ii2 Staatenbunb unb Sunbedftaat. 

eine juriftifc^e 26gren|ung nie gefe^rt fyd unb lehren n)irb? 
3)er @inn, ben ber Su^brudt Souoeranität im ©prad^ge- 
braud^e ffat, lexQt fid^ immer ali^ ein politifd^er unb bleibt Tic^ 
in ber $nuptfa(|e tro$ aOen Slbmeid^ungen in ber Formulierung 
gleid^ : Unab^ängigteit, @e(bflänbig!eit. Unb eine jebe Unah- 
flängigleit unb Selbflönbigleit t)erträgt eine gemif(e93efd^rän!ung, 
o^ne ha% biefe ben Segriff fe(bft aufju^eben oermöd^te. @ine 
DoQtommene Unabl^angigfeit unb Selbftänbigteit giebt eS in 
äBirflidjiIeit nic^t ^^ S^^^t eine fold^e nur ald Sbee. 3)e^^al6 
la^t fid^ gegen ben @prad^gebraud^ ^ meld^er ben @lieb{iaat 
eines SunbeSftaateS als ©taat l^infteOt^ il^n atö fouoerän ober 
bejc^rönft fouoerän ober ^albfouoerän bejeic^net^ nid^ts ein^ 
roenben, roenigftenS folange nid^t anbere, jutreffenbere unb 
iuriftif d^e Sejeid^nungen gef unben ftnb. ^ *) SBorte mad^en nod^ 
feine Segriffe; eS Hegt lebiglid^ am 3uriften, ben SluSbrud 
„©taat" unb ,,fouDerttn" für bie Sejeid^nung ber ©lieber 
eines SunbeSftaateS auf fein rid^tigeS 3)?a§ jurüdjufü^ren. 



^-) ^ie 2;§eotie von ber geieUten ©ouoerönit&t ift i>on (^eox% 
3Bai( in feinen ©runbjttgen bec ^olitil 1862 aufgefteUt »orben. fS^em 
id^ im Xeste fage, ba( ftc^ gegen ben Sprachgebrauch, welcher bie ©Ueb- 
ftaaten beS 99unbegftaated als ^albfouoerän be^eic^net, nid^tS eintoenben 
(äffe, fo wiU i^ bamit burd^auS nid^t ht^ouptm, baß bie ^[ufftellung 
von 9Baitf irgenb »eld^e @r!Iörung bed $rob(etned biete. 2)iefe S^^eorie 
ift (ebiglici^ eine polittfc^e, feine jitriftifd^e. 

3)ie fdjweiserifdje S3unbeS»crfaffung, inbem fie in 2Crt. 3 fegt: „2)ie 
Kantone ftnb fout>erän, fomeit i^re Souveränität nic^t burd^ bie SäunbeS- 
oerfaffung befd^ränü ift", gebrandet baä SBort „©ouoeranität" im ©inne 
oon Selbftänbigleit. ^te Kantone, ali organifd^e ©onje aufgefa;ßt, ftnb 
felbftänbig in i^ren ©ntfd^Ueßungen, in ber @efe|gebung, SSermattung unb 
9ie(^tfpred^ung, fomeit fie thm burc^ bad ä3unbeSred^t nid^t befd^ränft ftnb. 
2)aS äBort ©ouoeränität n)irb im Sprad^gebraud^e überhaupt oonoiegenb 
im Sinne von Se(bftänbig!eit gebrauci^t; man fprid^i oon Souoeränitöt 
ber @emeinben, ja man f)'6tt nid^t unl^äuftg bie DÖQige cioUrec^tUd^e 
^anblungSfä^igleit jemanbed mit bem ^uSbrudEe c^ara!tertfieren: „er ift 
nun fout)erön." SlnbererfeitS fußt ber SluSbrud Souoeränität be§ SSolfeS, 
bad SSolf ift fouoerän, auf ber eigentUd^en ^ebeutung beg äBorted alS 
suprema protestas. 3Rit Souveränität beg $o((eS n)irb l^eroorgel^oben, 
baß bie ©ntfc^Ueßungen beS ä)o(!eS am maßgebenbften feien, baß barüber 
l^inoug !eine S3erufung ftattfinbe. 
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vm. 

§ 33. eintciluTtg ber X^ätigfcit. 2)ie Jlpigfcit 
bcr SBeprben wirb von bcr SRed^töorbnung t)or9cfe]^en, fie ift 
fomit älu^übung von Siedeten unb ^flid^ten. @ine erf($öpfenbe 
©intcilung bicfer Xi)ätiglttit ift nid^t möglidfi, bod^ laflcn fid^ 
bcftimmte 2lrten i^crpor^eben. 

eine wid^tige 2;i^ätigleit iji bie ^nftanbl^altung bcr gct 
tcnben SRcd^t^orbnung burd^ ©rgänjung ober Slbänbcrung, fei 
e^ alfo burd^ ©eltenberflärung neuer SRed^töfäfie, fei e^ burc^ 
©eltungSauf^ebung von befte^enben SRed^töfäfeen. SBir nennen 
biefe Xl^ätigfeit ©efefegebung im weiteften ©inne. 

eine weitere ^^^ätigfeit ber Se^örben ift bag entfd^eiben 
ober Urteilen, ©ie befielt in ber Slu^fage barüber, weld^e 
SRed^t^folgen gemäfe bem gegebenen Siedete an einen 2:]^atbeftanb 
}U Inftpfen feien. 3" bem enbe mufe bie urteilenbe S^l^ätigfeit 
juerft ben Xl^atbeftanb felbft feftfteOen. ©obann muB gefagt 
werben, welche SBirlungen nad) 3JJafegabe be^ al^ Slid^tfd^nur 
gegebenen materiellen Sled^t^ an biefen 5tl^atbeftanb fid^ fnüpfen. 
Sffiir nennen biefe ^l^ätigfeit rid^terüd^e S^^ätigleit ober 3it6)U 
fpred^ung. S)er entfd^eib ober bag Urteil unterf (Reibet pd; 
oon ber ©efefegebung, ift prinjipiett t)on biefer oerf d^ieben. ^ ^) 
3e nad^ bem anjutoenbenben SRedite unterfd^eiben toir SRed^t^ 
fpred^ung in ©ioilfad^en, in ©traffad^en unb in aSerroaltung^^ 
fad^en. 

'^) ^ergl. meine Unterfud^ungen ü5erbag äBefen beg Sled^tä @. 29: 
„Svoav ift eg aud^ ber SHd^ter, xoel(i)et ^raft ^obenbe ©ä^e aug- 

f))ricl^t 2)ad Urteil unterfd^eibet fid^ aber oon ber äSerorbnung 

(be)n). oom ©efe^e) baburd^, ba^ ed etioag ald bereits geltenbeil, biefe 
etwas als neu geltenbeS Siedet auSfpric^t. ^ud^ ba wo ber Sltc^ter in« 
folge Süden im befte^enben Siedete feinen auSbrüdtlid^ alS geltenb er« 
!lärten 9ied^tSfa^ anaun^enben genöägt ift, fprid^t er im Urteile biefem 
6a^e bod^ feine 92eugeltung iu, fonbem er erflärt nur, ba( biefer @a^ 
geltenber fei unb fomit aud^ ^nioenbung gefunben l^ätte, menn baS Urteil 
früher erlaffen toorben xo&xe." ^ergl. aud^ meine Slb^anblung, ^erSlec^tS« 
fo^ unb feine Geltung in ©rün^ut'S 3eitfc^r. »b. XVni. ©. 781. 



eine loeitere X^otigtdt flaatlid^ Organe befleißt in bet 
Sotna^e )ün(te<i^tlid^ Sle^t« gef d^äfte namend bed ^hid. 
S)ie JBd^taben ecfd^en bobei ald SteHoertreter einer iutifUf d(ien 
gkrfon. Ser bie Sefitgmd fyd, 9led^»gefd^&fte namens bei» 
%itba ab)ttWieM unb tote weit, um loeldi^e 93etr£ge unb 
na4 loetd^ 9K<i^titngen ^n Sted^ttgefd^fifte abgefd^l^ffen loerben 
bflrfen, bejHmmt bie ftoatlid^ 9le(i^ttorbnimg. 

9leb{t ben ^orge^beiten befielet nod^ eine unabfd^bare 
Steige be^örbUd^ Z^idtigfetten, vAt äBol^en, Uebenood^ungen, 
Sotbeteitungen 9on Qefeften u. f. id. 9Ran nennt gebraud^Ii^er^ 
n)eife bie gefamte be^öTblid^ 2:^ätigleit, abgefe^en oon ber @e^ 
fe^gebung unb SRed^tfpted^ung, bie 9SetwaItung ober Sb^ 
minifiration, unb f oioeit fie fpQieO ber XuiSfai^rung oon ®ef e^en 
geroibmet x% aud^ SoH^ie^g ober e^etutioe.^^) 2>tefe Sud^ 

») Sabanb, 6iaatis«^ bei betttfd^ Stetere« I. @. 673 fagt: 
„V^tmt man oitB ber Qcfamtmaffe oHet ßaatUd^ J^ftionen bieienigen 
ouifc^eibet^ loeld^ jut 3u{lftnbi(tfnt bet ®efe(ge(ungdorgane unb ber 
tterid^te gfl^öten, fo entße^ naturgemfi^ baS Bebfirfnid, ben übt%% 
Meibenben 9Rcfl bitrd^ eine flen i ei n f^ttf tfi i^e 8e|eiil(mmg }ufamnten§ufaffen. 
^ie ttCtete^ oon äRonteSquieu begrfinbete 2e^ ging oon ber Sins 
f^auung aat, ba( ed ft(| bei biefem {hntlic^ äBirhtngSIreife ^aiq>tfäd^Ii(9 
um bie IBoD^ie^ung ber ^e^e (anbk, unb fiellie bal^er ben pouvoirs le- 
gislatif unb judioiaire bad pouvoir executif gegenüber; bie neuere 
SBiffenf(^aft (at biefe Xuffoffung oB )u eng itnb un|utreffenb ernannt 
unb finrid^t {laii oon ber ooQ|ie§enben ^eoKilt oon bem pouvoir ad- 
ministratif ober ber Semaltung. SRon fomnit bo^ }u ber Definition: 
Oenoattung ifi oKci bai]emge, nraS nic^ }ur Sphäre ber ©efefgebung 
ober ber Qltric^tibarf eit ge^rt. Diefe 3)efinittOtt giebt ober fein poftiioed 
9RerfmaI; fie fagt und nur, ONid nic^t Senoottung ifi." S)ie pofitioe 
)BcgriffdbefHmmung ober, »eld^ Sabanb oerfiu^t, „bie SSenoattung ift 
bie 6umme aKer fiaatUcben ^onbbmgen unb SBiOendbet^gungen, rotl^e 
ber SeÜung bed Gtaaidober^aufited unterliegen", ifi be^balb nic^ px- 
treffenb, mei( bie Stegierung unb bie i^ Leitung untcrliegenben 93e« 
l^örben nic^t burd^gd eine 2;^dti(^t oufmeifen, bie ftcb ber ®efe(gebung 
unb ber 9lie(l)tff>r«Jbung grunbfätli^ entgegenfett. (Sd giebt nirgenbd eine 
äfiegierung, bie nid^t bad Serorbnungdrec^t, alfo bad fte^ aur @efe|^ 
gebung im »eitern 6inne beft^t unb nid^ (^d^eibungen (bffentlid^« 
te^üx^v Statur) ju treffen ^ätte. 3)ad ^(eid^e trifft oud^ fOr ^|ere 
©tootdorgone ^u, bie ber 9itegierung unterfieOt finb; Xnbererfeitd fie^ 
n)ieber ben ©erid^ten oielerortd bie Uebenood^ung unterer Organe, alfo 
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fc^eibung ift aber eine fel^r ungenaue. S)ie Organe, weld^e 
iiauptfä^lid^ mit ber SBerwaltung betraut finb, l^aben geroöl^nlid^ 
aud^ ba^ ©efefegebungSred^t im meitern ©inne (baiS SSerorb* 
nung^red^t), fon)ie auc^ bad @nt[d^eibung^red^t , bie ditö)U 
fpred^ung auf engbegrenjten ©ebieten. Slnbererfeit^ l^at gerabe 
bie aSoIföüertretung ftd^ nid^t nur mit ber ©efefegebung, fonbem 
aud^ mit SBal^len, Ueberroad^ungen , \a fogar (namentlid^ in 
ber ©d^roeij) mit ® ntf d^eibungen , alfo mit 3ted^tfpred^ung 
ju befafjen. 

©ine befonbere Slrt ber ^Serroaltung^tl^ätigfeit ift bie 91 e- 
gierung^tl^ätigfeit. 3l^re Aufgabe ift feine genau oorge* 
jeid^nete; fie befielet in ber ftänbigen ßeitung beö ©taat^wefenS, 
in ber Uebenoad^ung ber übrigen Se^örben unb in ber Untere 
Haltung ber SBejiei^ungen jum 3luglanbe. 

§ 34. 33ag SSermattung^red^t. Sluf bem Segriffe ber 
SBermaltung berul^t aud^ ber 83egriff be^ SBermaltung^red^tiS. 
©benfo unftd^er wie ber Umfang ber SBermaltung finb auc^ 
bie ©renjen, monad^ fid^ bag SBermaltung^red^t auiJ bem 
©taat^red^te aui^fd^eibet. 5Wan teilt banad^ ba^ ©taatSred^t 
ein in ©taat^red^t im engern ©inne, ober SBerfaffungiSred^t 
unb in SSerroaltung^red^t. ©rftere^ foll bie ©runbjüge ber 
ftaatlid^en Drganifation unb 2;^ätigfeit, lefetereg bie ©etail^ 
ber Drganifation unb SBel^örbentl^ötigfeit umfaffen. 



eine reine SSerwaltungStl^ätigfeit ju unb überbied traben bie ©erid^te 
^ufig infoweit ein @efe|gebunggred^t im »weiteren @inne bed äßorteg 
auszuüben ^ als fie gum @rlaffe von äBeifungen allgemeiner 9latut be^ 
fugt finb. fiabanb ben!t ftc^ überl^aupt bie ^u§f(^eibung ber gefe^« 
gebenben^ rid^terlid^en unb übrigen bel^örblid^en ^ättg!eit viel fd^ärfer 
als fie in 3Bir!licl^!eit befielet. S)er mobeme @taatSorganiSmug meift 
eben SSerfd^lingungen auf, bie ber Slnlegung jjeber ^d^oblone fpotten. 
^m einfac^ften märe eS, menn ber begriff ber SSermaltung nic^t nad^ 
materiellen, fonbem formellen 3)ter!malen befttmmt mürbe, nämlid^ ald 
Xl^ötig!eit ber Staatsorgane au^er bem Parlamente unb ben ®eri(^ten, 
alfo ber 9legierung unb ber oon biefer geleiteten Organe, abgefel^en ba« 
üon, ob biefe X^ätigfeit gefe^gcberifd^er, rid^terlid^er ober fernerer 2lrt ift. 



Stffolter, (SrunbjUge be§ StaatSred^tg. 
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IX. 

§ 35. 93ebeutung bed äludbrudeiS (Sefefegebung. 
S)er ^udbrud ®efe|gebung ift ein mel^rbeutiger. 6tnma[ Der- 
{leiten toir baruntet allgemein bie 2^dtig{eit, loonad^ ^M^t^- 
fä^e geltenb er!(ärt toerben ober bie Geltung oon Sled^töfalen 
aufgel^oben n)irb. @obann roirb unter ©efeggebung in be- 
fd^ränfter SBeife fp^ieQ nur bieienige ©efe^gebung oerftanben, 
rotl^t unter 9Ritn)irIung bed ^artamentd gefti^ie^t @nblid^ 
be}ei(i^net man mit ©efefegebung aud^ baiS SRefultat ber ge^ 
famten gefe^gebertfd^en Xl^ätigfeit. 

§ 36. SBegriff ber ©efefegebung.. 3Bir bel^anbeln ^ier 
bie ©efe^gebung im n)eitem ©inne bed 3Borted, b. f). alle 
@rf(ärungen ber tompetenten @taatdbel^örben^ moburd^ bie 
©ettung von Sted^tdfägen angeorbnet ober aufgel^oben mirb. 
3d^ l^abe bereite l^erDorgel^oben^ bag bie @e(tung beiS ffieä)U 
eine äußere @igenfd^aft berfelben ift^ eine @igenfd^aft, meldte 
bem ated^te beigelegt wirb. ^^) 

Unter @eltung ift {u verfielen, bie mit @id^erl^eit obei 
bod^ l^ol^er SSal^rfd^einlid^feit }u enoartenbe älnmenbimg. SDie 
©eltung !ann ber ®ef eftgeber nid^t unmittelbar bewirf en. 35er 
©efe^geber tann nur fagen^ ba^ bie unb bie Sted^tSf ä|e gelten 



^^) <S. oben § 12. SSergl. aud^ meine Unterfud^ungeti über bas 
SBefen bed 9le(^td @. 21; „3^^^^ geltenbe Stecht war guerft m(^t geUenbeS 
^ted^t. ^ie ©igenfd^aft ber Geltung tritt geitUd^ fpäter auf als bie ®nt« 
fte^ung ber Slnfd^autmgen. 'IDaburc^, ba^ bad Stecht Geltung erhält, 
tritt au feinem Sn^alte nichts l^inju. @S ift bag nämlid^e vor unb na^i 
ber Geltung; ebenfo bleibt fid^ bad SÜec^t in^altlid^ gl^ic^^ totnn auc^ 
feine Geltung wegfäUt. S)iefe Untere ift fomit eine blo^ öu^ere ©igen- 
fd^aft." 6. 27: „3" ^«r 9lege( wirb er (ber (Scfe^geber) baä oon 
SCnbem gefd^affene unb bargefteUte 9led^t fic^ aneignen unb ^ur Geltung 
bringen ; fo !ann ed gefd^el^en, ba^ ber Entwurf eined einzelnen SRannes 
unveränbert ium ©efe^e erl^oben n)irb. 3)ie ^nfd^auungen machen fid^ 
gewöi^nlid^ lange oor il^rer Geltung bemerkbar unb ber ^efe^geber, 
giebt vielfach nur einem S)rängen nac^, n^enn er beftel^enben Slnfd^au- 
ungen jur ©eltung ver^ilft." 
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f ollen. Sic (Scttung unb ainroenbung fetbft berul^t barauf, 
bafe bie ftaatlid^cn Organe il^re 5ßfll^ten, roeld&e fte burd^ 
Slnnal^me ber Seamtung übernommen l^aben, erfüllen, b. \). 
pflid^tgemäfe bie oom ©efefcgeber afe geltenb erflärten SRed^tö^ 
fdfie anwenben. S)ie ©eltungöerflärung be§ ©efefegeberiJ iji 
nid^t atö Sefel^l be^ Unteren an Sel^örben unb ^ßrioaten ober 
aud^ nur an erftere aufjufaffen, fonbern ift blog eine @rllärung 
bed Snl^^^It^/ ^^n n)oQe, ba^ biefe 9led^töfä|e gelten, 9lnn)enbung. 
fxnben. 2)iefe ©rllärung ift bann für bie ©taat^bel^örben 
maggebenb , weil biefelben fid^ burd^ Uebema^me beg 2lmteg jur 
Slnwenbung ber oom ©efefegeber afe geltenb erflärten SRed^tö« 
fä^e oerpflid^tet l^aben. S)ur^ bie ^anb^abung be^ 9led^t^ feiten^ 
ber Sel^örben erl^alten aud& bie SRed^ti^fä^e, roeld^e bie 3n^ 
bioibuen betreffen, il^re ©eltung. ^®) 

§ 37. ©inl^eitlid&Ieit be§ ©efefegebungöaltei^. 
S)er ^anbtung be^ ®efe|gebenS gel^t eine pröparatorifd^e ^^ä-- 
tigfeit oorauS. ©agjenigc, roa^ ate geltenb erlldrt werben 
foll, mw^ natürlid^ juerft feftgeftettt merben, beoor bie 6rflä= 
rung abgegeben wirb ; bie SRed^t^fäfee muffen juerft fixiert roer^^ 
ben. S)ie eigentlid^e gefefegeberifd^e ißanblung, bie ®eltung^< 
erflärung, erfd^eint aber alg eine ein^eitlid^e. ©ie läfet fid^ 
nid^t jerlegen in jroei gefonberte SQSiUen^afte, in bie SRormie^ 
rung be§ Snl^altS unb bie ©eltunggerflärung be^ Slormierten, 
fonbern ift nur ein SBiHengaft. @g ift ein Irrtum, ber nid^t 
fd^arf genug jurüdfgeroiefen werben !ann, bafe für bie mafe= 
gebenbe g^eftftellung be^ ©efefec^inl^atteg anbere Seprben 
mafegebenb fein fönnen, ate für bie 2lbgabe beg ©eltung^^ 
willen^ (nad^ fiabanb be^ ©efefegebung^befel^le^). Der ®efefee^= 
inl^alt ift eben ba^ Dbjelt beiS gefefegeberifd^en SOSiUen^. 3d^ 
mill ba§, fagt ber ©efefegeber. ®^ ift gen)i§ wiberfinnig, 
biefe ^anblung fo ju trennen unb unter eine boppelte Äompe= 
tenj ju ftellen, bafe bem @inen ba§ „ba§" jufällt, bem Slnbern 
bag „id^ will". 2)erj[enige, ber ba§ „baS" feftftetlt, will ge= 
wife bod^ aud^ bag z/ba^", fonft mürbe er bagfelbe eben nid^t 

**) SSergl. I^icrübcr meine SCbl^anblung , 2)er Sted^täfa^ unb feine 
©eltung in ©rünl^ufö 3eitfcl^r. SBb. XVm. @. 719 ff. 
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feßfleDen unb nid^t fo fefifleDen unb berjenige, bet ben SSiOen 
erlägt, umfaßt mit bemfelben bad „bal^'', fleOt cd ate ben 
3n^alt feines SBiOeniS l^n. 9Ran iSnnte ^iM^fiend bo^u lom^ 
nten, in bem einen ^aUe nur bem „ia^^f im anbent ^e 
nur bem ^miD^^ re^tlid^e Sebeutung beizulegen. 2>aS mare 
aber ein rein miSffirlid^ed Unterfangen. @d ifl bedl^alb bie 
Snfid^t oöOlig )u Denoerfen, monai^ ber Solföoertretung nur 
bie (^eftfieUung bed ©efe^in^alted, bem Stonard^ ober einer 
anbem SBel^örbe ber ®efe6ge6ungiSmiOe jutomme. 3m ton^ 
ftitutioneUen Staate ifl vielmel^r bad Parlament cH^ ber dgent^ 
lid^e ©efe^geber an)ufel^en; bie ®eltungi^(arung tritt babei 
im Sefc^luffe beS ftdrperd tu ^ge, ben präparierten %ejct 
)um ©efefte }u erl^eben* 3n biefem ä9efd^(uffe liegt bie fonfU- 
tutiöe, gefetgeberifd^e 2:^ätigleit.^0 SHe SBirffamfeit ber @tU 
tungSerflArung eineiS Parlamenten tann aber baS (Sinoerflanb- 
nid einer )n)eiten Jlammer ober bed ätegenten ober beiber )ur 
SorauSfefeung ^aben. S>ad Sinoerflänbnid bed ^Regenten fonn 
fid^ praftifd^ in ber ^oxm bed Placet ober Veto jeigen, b. f). 
ber 9tegent l^at fein (Sinoerftänbnid audbrfidtlid^ ju ertlSren 
ober mu§, menn er nid^t einoerftanben ift, aßibcrfprud^ er= 
\)tbm.^^) 3)ad Ginoerftänbnid bed Siegenten ober einer jmeiten 



^') 34 ^^^ burc^aud nic^t befheiten, ba^ ber ©efe^gebungdolt ftc^ 
anal^fleren l&^i, ba^ a(d aRomente bedfelben ber ©efef^in^aU (bie ^tec^tö-- 
fä|e) unb bie (SJeltungdanorbnung l^eroorgel^oben loerben fdnnen. 3c^ 
bestreite nur, baB ber ^efe^^gebungSaü berart audeinonber geriffen 
werben fann, ba^ fid^ ein SSSiQe nur an bem einen, ein anberer äßtUe 
nur an bem anbern Elemente beteiligt. ®iS ift auc( juaugeben, ba^ ber 
Süitte, welcher einen ©efe^edin^att verfertigt, nic^t notwenbtgenoeife 
ou(^ ber te^tUd^ releoante äOiUe fein mu^, bag baS f^eftgefteUte gelten 
foU. ^ie ®efe(edrebaftoren, bie Dorberatenben jtommiffionen fteQen ben 
(S^efe^edin^aU feft, o^ne bag i^r äBiUen beS Zeltens unb beg fo (Selten^ 
rec^tUc^ releoant ift. ^er äBiUe beiS $ar(amenteiS aber, ber im $e» 
fc^luffe über ein (S^efe^ au ^age tritt, ift rec^tUc^ releoant unb eS ift 
gerabeju ttma^ Unnatürlic^ed, biefe Steleoana nur auf ben gn^aU, ben 
(S^egenftanb bed äQiUend befc^ränfen unb nid^t auc^ auf ben äOiUen felbft 
auebe^nen au wollen. 

**) 3)a8 in mel^i^^ren Äantonen ber ©d^weia beftcl^enbe Snftitut 
bed obligatorifc^en SReferenbumS ift ein Siedet bed ^oKegiumg ber ^!tio» 
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Stammet mit bem äßiden bed Parlamenten mirb l^äuftg aU 
consens bejeid^itet. @n ift biefer Sluöbrudf nid^t jutreffenb, 
menn bamit an ben ©onfen^ erinnert merben foH, ben ba^ 
€tT)tlre(ä^t afe ©runblage beiS SSertrageg l^infteHt. 2)an con- 
sentement beS SRegenten ober einer anbem SBel^örbe ifl ein 
ber ßrflärung beg ^Parlamente« paralleler 2lft; biefer Slft 
tritt l^inju unb ergänjt baburd^ ben notmenbigen Xl^atbeftanb, 
mie bie auctoritatis interpositio, mie bie Uebereinftimmung 
eine« aWitgliebe« mit bemSBotum eine« anbem bei Sefd^lufefaffung 
in einem Kollegium. 5Da« consentement jmifd^en ^Parlament 
unb Siegenten (bejm. einer anbem Sel^örbe) ijl bemgemäfe nid^t 
SSertrag, fonbern Uebereinftimmung auf Slbgabe einer ein^ 
feitigen ©rflfirnng. 

§ 38. 2)ie ©anftion ber ©efefee. 3d^ l^alte, ge= 
ftüfet auf bie gemad^ten 2)arlegungen, ben Don Sabanb ent^ 
midEelten Segriff *ber ©anftion al« oerfel^lt. SBoHte man mit 
bem 3lu«bmdte ©anftion lebiglid^ ba« consentement be« 9les 
genten ober einer anberen Sel^örbe bejeic^nen, fo fönnte man 
ni(|t« bagegen einroenben. Sab an b bejeid^net aber mit bem 
SBorte ©anftion ben eigentlid^en gefefegeberifd^en Slft, ober, 
wie er i^n nennt, ben ®efefegebung«befel^l, ber, lo«gel5ft oon 
bem bi«l^erigen äßerbegang be« @efege«, felbftänbig auftritt 
unb einer Sel^örbe jufommt, bie baburd^ jum eigentlid^en Oe? 
feftgeber mirb. Sabanb gel^t fomeit, für ba« beutfd^e SReid^ 
«in ®efefegebung«red^t nur be« Sunbe«rate« ju bel^aupten.^^) 
S)er äSefd^lu^ be« Sunbe^rate« ift aber meber mel^r nod^i 
meniger bebeutung«t)oIl al« berienige be« 9ieid^«tage«, unb menn 
ber Sunbe«rat burd^ SSefd^lu^ ba« oorl^anbene consentement 



bürget auf bag^Ucet, b. §. ba§ !anionate Parlament erläßt bie (^eU 
iun9§er!(ärung, loeld^e ber ©enel^migung 0ed 93o(fed unterfteUt ift; 
Parlament unb fßoU ftnb bie f^aüoren bev ©efe^geBung. 93eim fafuU 
tatit)en 9leferenbum bed iBunbed unb einzelner Kantone ift ein Siedet 
ber äl!tit)5ürger oorl^anben, ^u verlangen, ba$ bad $(acet beim Stolle 
nac^gefud^t n)etbe. 

^) ä^ergl. ©taatSred^t hed beutfd^en Sleid^ed I. @. 519 unb 530 
unb 532 ff. ^ud^ ®. Steuer, ber Anteil ber 9ieid^§organe an ber 9ietc^d« 
öefeftgebung @. 68. 
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nod^ audbrädlid^ fonjlatiert, fo liegt barin !eine neue jurifUfd^ 
©tation be« ©efeftgebung^wege«. ^) 2)er Segriff ber ©onl^ 
tion ift^ fon)eit er ttroa^ SRel^rered bebeuten n)iQ ol^ @int)er- 
ftänbniiS^ consentement, ju.Dermerfen. 

§ 39. auöfertigung unb SSerfünbigung ber ®e? 
fe|e. 9ßit ben fibereinfUmmenben S9efd^Iü{fen ber gef ergeben- 
ben fjaftoren ift bie ®eltung«erttärung perfeft, baS ®efe^ 
ejdftiert. äUIed Sßeitere, fo notoenbtg e0 cuid^ ifl, gel^ört nid^t 
me^r jum ^ßrojeffe ber ®efe|gebung, fonbern ift ein für fid^ 
befie^nbe« SBerfal^ren, um bie ©eltung be« ®efe|e^ ju pd^em 
(Äugfertigung unb SBerlünbigung). 

§ 40. ®efe| im materiellen unb formellen ©inne. 
©eit bem SSorgange Sabanb'g unterf (Reibet bie neuere flaatSs 
red^tlid^e 3::i^eorie oom ©efe^e im materieEen ©inne bai^ ®e- 
fefi im blofe formeDen ©inne be§ SBorteg, b. 1^. biejenigen 
afte, bie in ber gorm bei^ ®efe6eiS ju ftanbe fommen, beren 
Sn^alt aber feine SRed^ti^fafee auf weift. Sab an b giebt 
}u/^) bafe ®efe6e, roeld^e fid^ nur auf einen einjelnen S^at- 

^^) Sa^anb a. a. 0. @. 542 5emerft: „^a nun ber 93unbeSrat ouc^ 
an ber ^eftfteOung bed ©efe^edinl^alteg Slntetl nimmt, fo !ann bie 3u^ 
ftimmung bed 8tmbedrate3 su bem ^t\:^alte bed ©efe^egenimurfeg mit 
bem ©ef^luffe, benfetten 8U fan!tiimteren, in einem unb bemfetten «üe 
SufammenfaUen unb in $otge beffen bie R3ebeutung biefed le^tem oer^ 
bunlelt merben. S^effenungeac^iet ift ed nic^t fd^wierig, beibe S^omente 
oon einanber }u unterfd^eiben ; benn bie beiben Befd^Iüffe merben nid^t 
in aOen gäQen glei^aeittg unb uno acta gefaxt. ®S tritt bieS beut-- 
Ud^ 3U Xa%t, xoem ein (S^efetedoorfd^log t)om 99unbe$rate audgel^t unb 
vom ^lei^dtage unDerSnbert angenommen mirb. Obfd^on ber Bunbedtot 
fd^on frül^er ald ber Sieid^gtag mit bem gnl^alte beg ©efeteSentmurfe^ 
ftd^ einoerftonben er!(ärt fyd, fo mu$ ber 93unbedrat bennod^, menn bie 
Vorlage aud bem 9%eid^iStage an i§n jurüdEgelangt^ einen ^weiten 99e« 
fd^Iu^ foffen, welcher barmtf gerichtet ift, ben ©efe^entmurf bem Itaifer 
}ur Sludfertipng unb Seriflnbung ju unterbreiten. 3)iefer Sef^lu^ 
entern bie @an!tion bed ©efe^eSentmurfed.'' ^iefe ätuffteUung nntb 
üon ®ierle in beffen 9lecenfton oon Sabanb'd @taatdred^t 1. Hüft, 
(©rünl^ufd geitfd^r. VI @.2dO) mit9ied^t alg unbegrünbet beseic^net; 
fie berul^t auf einer 9Retl^obe ber juriftifd^en ^onftrultion, bie ftd^ mit 
S^iftionen be^itft. äSergl. über biefe gfroge aud^ ®. Wter)tt, ber Anteil tc. 
6. 33 ff. unb 54 ff. 

'^) etaatdrec^t bed beutf^en Sieic^eg I. @. 513. 
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beftanb bcjie^en, ober nur ein einjetne^ SBer^altni^ orbnen, 
©efefee im materiellen ©inne finb. 3n ber 2^at wirb in 
fold^en ©efefeen nid^t ber abftrafte allgemeine SRed^töfafe, fon= 
bem nur beffcn ©eltung ober Slnwenbung befd^ränft/^) 3n 
ben meiflen gätten, too ßabanb ein @efefe blo§ im formeßen 
©inne erbUdt, liegt ein ©efefe im materietten ©inne oor; fo 
ift ba^ Subget jum großen %eH wirflid^ ©efefe, ^®) bie Äon:: 



^^) SSergl. meine ^hfymhlunq, ber Sled^töfat unb feine Geltung in 
Örün^ut'ä Seitfd^r. XVin ©.732: „gut ben »egriff ber ©ettungS-^ 
erflärung oon Sled^töfä^en lann aud^ nid^t in Srage fornmen, ob bie 
(Geltung auf un5eftimmte ober beftimmte S^% ß^ fämtlic^e gleid^artige 
gäEe ober nur für eine befd^ränfte 3<>^i^ fold^er ober aud^ nur für einen 
beftimmten gatt erflärt wirb. Slllerbingg ixiit in einem ®efe(5e leftterer 
^rt ber 9lec^t§fa| in feiner ^5ftra!t$eit formell nic^t ju ^age, n)ei( 
eine fprad^Iid^e ^erlürjung beg SCudbrutfed ftattfinbet^ m. a. ^,, weil 
ber abftrafte 9led^tgfa^ bem fonireten ^Ut angepaßt wirb; nic^tsbefto» 
weniger ifi ber 9ied^tgfa|, weld^er auf ben beftimmten ^a\l angewenbet 
werben foQ, in feiner älbftraftl^eit erfennbar. ^xd)t ber9led^t§fa$ 
felbft wirb babei befd^ränft, fonbern bie Geltung beS Sted^tS« 
fa^eg ift e§, weld^e ber 8efc^rftn!ung unterworfen wirb. 

•') 3n meiner genannten Slb^anbl. ©. 733 bemerke id^: „2)ieSBub5 
getfeftftellung ift m. @. @eltungderllärung oon 9le(^tiSfd(^en. ®d werben 
@ft$e aufgefteSty weld^e bag Serl^alten ber S3erwa(tunggbel^5rben in 
finanzieller ^infic^t betreffen; biefe @ä(e finb äted^tdfät^e uvib werben 
für bie ^auer gewöl^nlid^ eineiS Sal^reS alg geltenb er!lärt. S)ad äSer- 
pitnid bed 93ubgetd }u ben allgemeinen gfinan^gefe^en richtet ftd^ babei 
nad^ bem fpejiellen ©taatdred^te. @ntweber finb bie SBe§drben, weld^e 
bad 8ubget feftfteUen, an bie allgemeinen f^nan^gefeffe gebunben (fo in 
ber @d^weia) ober nic^t. 3m erften %aUe ift bad 99ubget, foweit e§ 
baS ®ebiet befte§enber 5i"<*"8Ößf«|e betrifft^ lebiglic^ Slelapitulation, 
äBieberl^olung bereits gettenber 9led^t§fä^e; im anbem %aüe l^aben bie 
f^inon^gefe^e feine fefte Geltung, fonbern ed ift i^re ©eltung oon ber 
aUiä^rlid^ ju wieberl^olenben @rfl&rung ber IBubgetbei^brben abl^ängig 
gemad^t." Ueber bie red^tlic^e R3ebeutung beg ^ubgetä beftel^t eine 
reid^l^altige Sitteratur. ®ine SufammenfteHung berfelben finbct fid^ bei 
Sabanb, Staatdred^t bed beutfc^en 9leic^eg II. S.985 unb eine fritifd^e 
Uebcrfl(§t @. 1037. S)en Äern ber Streitfrage formuliert Sab an b 
@. 1038 fo: ,,ob ein ^eriobifc^eS 8ubgetgefe^ bie oerfaffungdmä^ig uner« 
lä^lic^e unb unentbei^rlic^e Ermächtigung ^ur @rl^ebung oon Einnal^men 
unb aur Seiftung oon Sludgaben fetteng ber S^legierung fei, fo ba^ heim 
3Wangel eineö fold^en ©efejjeä bie Fortführung ber aSerwaltung »er« 



72 ^i^ ©efetfiebung. 

fii^fation unb Sleftitution von SSemtdgendobidKen einer Deriag- 
im S)9naflie^ ber ^fd^luB^ @ifenbal^neit onjulegen ober }u 
lonjeffionieren^ bie (Scpropriation^ ein SSefd^Iug betreffenb bie 
@rrid^tung ober 3^^tötung eined nationalen S)enhnald^ bie 
Erteilung einer 3>otation^ bie Segnobigung^ älmneftie u. f. m. 
finb gefcftgeberifd&er SRatur unb alfo, toenn in ber gorm be§ 
©cfefee« angeorbnet, aud^ materiell ©efefte. 3n aBen biefen 
%a\lm wirb ein Sied^t^fafe geltenb erflätt, ber 5ßerfonen be* 
red^tigt ober oerpflid^tet. S)ie ©eltungiSertlärung ifl babei 
eine befd^ränfte, b. 1^. bie ®eltung eine^ allgemeinen 3led^tS= 

faffungdtoibrig unb ungefetmä^ig fei." gc^ glaube, biefe ^ortimUenutg 
ber 9^age fei nid^i ri4itg, weil Uebertreibungen aufmeifenb. ^ möchte 
fie blo^ fo faffen: „^\t in benjenigen Staaten, wo bie Serfaffung oor» 
fd^reibt, ba$ bie ittj^rlid^en (Sinnal^men unb ^uägaben burc^ baS Subget 
feftgefteKt werben, bie Serec^ttgung ber Hiegierung, äludgaben ju mad^en 
unb ®inna§men }u bejiel^en, eine blog burd^ bag ©tatgefet gew&^e, 
fo ba^ beim f^e^len biefed ®efe|ed ber Siegierung gem&^ ftaatlid^er 
9ied^tdorbnung bie Berechtigung ebenfalls fel^lt?'' Som ©tonbpunltte ber« 
ienigen caid, welche im ©totgefe^^e ein ©efej^ im materiellen @inne feigen, 
mu^ bie gfrage bejaht werben. äBaS bann gefd^el^en foQ, wenn ein 
SBubget nid^t auftanbe !ommt, ift eine f^rage, weld^e bag @taatdrec^t 
nid^t me^r beantwortet, fo wenig ald und ein pofitioes ^taatiSre^t 
barüber äludfunft giebt, wad gefd^el^en foU, wenn ein unob^ngigeS 
Organ ^flid^toerle^ungen begel^t. 3)ad Parlament l^at thtn nic^t nur 
bag 9led^t, fonbem aud^ bie oerfaffungSmä^ige ^flid^t, iin Bubget te^U 
jettig auf aufteilen; baS Parlament würbe eine ^flic^toerle^ung begeben, 
wenn eS wiUfürlid^ baS gan^e Bubget oerl^inbem würbe. I^ür biefe $fli(^t> 
oerlef^ung giebt eg eben (einen SÜid^ter, obfd^on eine SlppeUation an eine 
anbere SBel^örbe für biefen ^ü aU ftaatred^tlid^eS Snftitut benfbar wäre, 
^ad @taatSred^t fd^weigt überi^aupt über bie f^olgen oon ^pc^toer« 
le|ungen ber ^bd^ften unb unabl^ängigen Staatsorgane, weil eg, wenn eS 
baoon reben wollte, eben ein l^öl^ered Organ einfe|en mü^te, weld^eS 
barüber unb über bie folgen rid^tet, unb bie ®infe|ung oon ^öl^eren 
Organen mu^ naturgemäß irgenbwo il^r ®nbe finben. ^ie ^flid^t- 
oerle^ung bed Parlamentes müßte, ba baS ftaatlid^e ^ed^t barüber 
fd^weigt, nad^ allgemeinen Slnfc^auungen fo gut als möglich in feinen 
e^olgen unfd()äblid^ gemacht werben unb bie Sllegierung würbe bann, awar 
ol^ne auSbrüdElid^e Bered^tigung, aber negotiorum gestione, im gn« 
tereffe ber ®efamt§eit bie SSerwaltung weiterführen biS iux SRatil^abttion 
unb SluffteUung eines BubgetS. SSergL aud^ bie Ausführungen t)on 
3 ellin e!, ©efeft unb SBerorbnung @. 302 ff. 
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fafeeS tDitb nur für ein cinjclncg tl^atfad^Iid^e^ SBcrl^ältntö 
angcorbnet. 2)cr allgemeine abflrafte SRed^t^fafe, beffen Der« 
eingelte ©eltung angeorbnet wirb, läfet fid; in aW ben ange^ 
fül^rten Seifpielen l^erauSl^eben.^*) ^fi^nt^^^^iit ifl nid^t ju 
t)erfettnen, bafe eg ©efefee in blofe formellem ©inne geben fann 
unb giebt, 3lbgefel^en bat)on, bafe bie ®rl^ebung pon nadftem 
Unfinn jum ©efefi benibar ift, entl^alten bie ©efefee l^äufig 
Jßel^rfäfee, ©inteilungen, 33elel^rungen u. f. ro.^^) 

§ 41. SBerfaffung, ©efefe unb SSerorbnung. S)er 
StuSbrudE „©efefe" unb ,,©efefegebung" befd^ränft fid^ im 
©prai^gebraud^ blofe auf biejenigen ©eltungSerll&rungen im 
fonftitutioneDen ©taate, roetd^e unter SRitmirfung ber 5ßar[a= 
tnente erfaffen werben. 58on biefem ©efe^e im engern, forma« 
len ©inne unterfd^eiben fid^ nad^ einer Siid^tung bie SSerfaf- 
fung, nad^ anberer 9lid^tung bie blofee 3Serorbnung.^^) 

S3ie SSerfaffung ift ein ©efefe, beffen ®rgänjung unb Slb= 
änberung in ber Siegel erfd^roerenberen 33eftimmuugen unter- 
liegt, atö biejenigen finb, meldte für ben ©rfafe oon ©efefeen 
im engern ©inne befleißen. 35ie SJerfaffung bilbet eine 
red^ttid^e ©d^ranfe für bie ®efe|ge6ung im engern ©tnne, 

**) Sei ber ÄonfiSfotion wirb ber abftrafte Sled^täfo^, cä fei redjt 
(loeil in iptnblicf auf bie poütifci^en Umtriebe ^metfmä^ig)/ ba^ bad Ver- 
mögen einer verjagten 2)9ttaftic fonfiäjiert werbe, für einen beftimmten 
^aU geltenb erflärt. 33ei ber (Sjpropriation wirb ber allgemeine @a^, 
e3 fei red^t, ba^ ein @runbftü(f, bag jur f^örberung eineS Srotded oon 
größerem allgemeinen S^^tereffe bienlid^ ift, bem @igentttmer gegen ®nU 
fd^dbigung abgenommen n)erbe, im !onfreten f^aKe jur Geltung gebrad^t 
u. f. n). Sei ber ©rric^tung eineg 92ationa(ben!malS !ommt ber @a^ aur 
einmaligen (Geltung, eS fei red^t, ba^ ein Soll feine großen SJ^änner ei^re 2c. 
<Sd ift übrigens barauf §in}un»eifen, bag bie Konfiskation, bie ®£|)ro|)riation, 
bie Segnabigung u. f. w. aud^ als @ntfc^eibe aufzutreten vermögen, n)enn 
bad geltenbe Bied^t bie SorauSfe^ungen einer berartigen ^onbtong in ab» 
ftraher ^eife genau regeln n)ürbe, fo ba^ ein fubjeftioed 9led^t für ben 
^iSfuS ober für iemanb auf jlonfislation, @spropriation, Segnabigung k. 
gemä^ bem geltenben Siedete ^u entftel^en oermöd^te. 

^^) Sergl. meine ^Ibl^anblung , ber ^lec^tSfa^ unb feine (Geltung 
a. a. D. @. 733 unb 734. 

^) Sergl. meine Unterfud^ungen über bad äßefen beS Slec^tS @. 28 
«nb 29. 
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inbem fid^ bicfe inner^b bed oon hex ä}erfa{fung oorgefel^en 
9Itt||mend ju fyüttn ^ itnb ftd^ ntc^t in äßiberfprud^ )u ber« 
fetben fe^n borf. 

^e Serotbmtng ift eine @eltung^erttarung t)on Sted^tg- 
f ä^n ; fie ifl aber nid^t in ben formen, rod^t für bie (Se^ 
fe^ebung im tn^ecn @inne aufgejteDt ftnb^ }u fianbe gelom- 
men. 9)a& 'SerorbmmgiSted^t fie^t im meiten Umfange ber 
Stegierung, häufig and^ ein^eCnen ^^em Sel^örben ju; felbft 
bie ©endete §aben melttoxtö ein befd^ränfteS Serorbnung^red^t. 
äSie txa ®efe^ ftd^ innerhalb ber Serfaffung, fo foD ftd^ bie 
'JSetorbnung imter^Ib beg 9ta§meni^ ber ®efe|e beioegen. @^ 
itrirb oon einzelnen @d^rifttienem gele^, ba§ bie fog. 93er:: 
loaltungdoerorbnnngen, b. ff. SSerorbnungen, n>etd^e baS SSer- 
t)alten untergeorbneter Se^orben an ftd^ }um ©egenftanbe 
l^aben, otyne eine Slefleprirtung auf bie 3nbit)ibuen ju beab^^ 
fid^tigen, nic^t Slnorbnungen oon Sled^tdfä^ tnf!^(dtexL SHefe 
^£l|eorie oergigt^ bog gerobe bed SSer^otten ber Sel^örben eS 
ifl^ vod^H^ bei ber @efe|gebnng immer unb junad^^ ind äbtge 
gefaßt roirb,*^ 

X. 

§ 42. 2)ie ©taati^oerträge im allgemeinen. S)ie 
Staaten treten miteinanber in Serfe^r unb }mar lann biei^ fo 
gefd^el^n, baß bad mirtfd^aftlid^ Subjdtt be^ StaateiS^ ber 
%\Shja, SSerträge abfd^lie^, ober baß bai^ @taatiSn>efen at^ 



^0 ^e W\fx^, ba( bie Setorbmmg tiniet ben begriff bed @efeted 
im meitem @inne fafle, ifi bie ^errf(^enbe gegenüber ber Sbtfl^t, baf 
bie Serorbnung im ©egenfof^e }ttm ®efe^ eine Xeu^erung ber Sec^ 
aoattungd» ober äÜegierungdt^Stigfeit fei, oergL 2abanb, StootSred^t 
beil beutfc^en ^^^ L 6. 589. 3)iefer 6(i^ftfieaer unterfd^etbet aber 
^le^tdoerorbnungen unb SemmltungSoerorbnungen ; mir bie erlern f o&en 
Sflec^fSte enthalten. 3>iefer SRobififoüon §aben fic^ bie meiften Sc^ft^ 
fteller ongefc^loffen. S)agegen 3orn, @taaidrec^ bed beutf (i^ Steici^ 
I. e. 129 unb in ^iri^'g Xnnalen 1885 6. a09 ff., fmoie meine 96« 
^onbbmg, ber 9ted^fa| unb feine Rettung a. a. D. 6. 730 unb 731. 
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otganifd^eg (Satti^ fontral^icrt. ^®) Um ben gisfuö als fton:= 
tral^enten lann c^ fi(ä^ natürlii]^ nur bann l^anbeln, wenn baS 

®^) 2)ic Sitteratur ü5cr bcn @taatgt)ertrag f. bei Sabanb, ©taatö* 
red^t beS beutfd^en S^leid^eg I. @. 626. S)a3u @. 6e(igntann, älbfd^lug 
unb Sßirifamfcit ber ©taatäoertrage 1890; ©. S3ric, 3ur 3:i^eonc beö 
fonftitutioneaen etaatärec^tä im Slrd^it) für öffentUd^cä Sfted^t SBb. VI. 
e. 35—43. SBergl. aud^ baS, roaä id^ oben § 30 über ben Slbfd^luS 
t)on ^ertrögen ^wifd^en Korporationen gefagt l^aBe. 

^ie bigl^erigen ^[uffaffungen laffen ftd^ furj folgenberma^en ^u^ 
fammenftellen. 3)ie in ©nglanb beftel^enbe 2^§eorie, roonad^ boä ©taatS* 
oberl^aupt Verträge mit ooKer oöÜerred^tUd^er Sl^erbinblid^feit abaufd^Ue^en 
oermag, bie ftaotSrcd^tlid^e @ültigleit aber nad^ Snnen an bie aJütwtrJung 
ber gefe^gebenben galtoren gefnüpft ift, ift oon ©ncift für ^reugen 
unb oon Sabanb für baä beutfc^e 9leic§ begrünbet worben. 25iefer 
^§eorie wirb namentlid^ oorgeroorfen, bafi fie ber bona fides beö oölfer« 
rec^tlid^en SSer!el^r§ miberfpred^e unb ba$ bie SSenoeigerung ber gefe^- 
gebenben Körper, ben Vertrag au^sufül^ren, ben @taat al§ oertragsbrüd^ig 
^infteHe. S)iefer ^l^eorie gegenüber lel^rt @. SReier (Ueber ben 2lbfd^luJ 
oon ©taatSoerträgen 1874), baß ber ©taatSoertrag nur juftanbe fomme, 
menn bie gcfe^gebenben Körper beim Stbfd^luffe mitwirfen. S)ie Oe^ 
ne^migung berfelben fei SSertragöer!(ärung , nic^t blog SSottjiel^ung nad^ 
Snnen. 2)iefe ^i^eorie fud^t alfo einen äöiberftreit jroifd^en pöKerred^t« 
lidjen unb ftaatäred^tlid^en ^flic^ten ju oermeiben unb fommt fomit einem 
praftifd^en 93ebürfniffe entgegen; 3Reier betont: „®ine 2Bir!ung biefeä 
<S#emS ift bie, bag aüe ©d^roierigfeiten nac^ ^ujjien l^in, bie auf bem 
a)uaIi§muS »on Slbfd^Iug unb 3luäfü|rung berul^en, befeitigt werben. (Sin 
KonfCift aroifd^en @taatöoertrag unb @efe| !ann mithin nid^t eintreten ; 
©taotöoertrag unb ®efe| finb eben ibentifd^." SReier befd^ränft feine 
^l^eorie pnäd^ft auf «(jreujen unb baS beutfd^e Sieic^. 3)iefelbe leibet 
an bem geiler, ba^ fie ben Unterfd^ieb jwifd^en bem oölferred^tUd^en 
2(bfd^luffe unb ber ©eltungäerflärung nad^ Snnen überfielt. 3»« ^In* 
f d^luff e an f rül^ere ©d^rif tftetter l^at namentlid^ Unger(0rünl^ut'8 3eitf c^r. 
Sb. VI. ©. 349 ff.) bie ^^eorte ber bebingten oöKerrcd^tlid^en (SJültigfeit 
au begrünben oerfud^t. ^a§ ©taatSoberl^aupt fann banad^ bie aSerträge 
überl^aupt nur unter Sliorbel^aCt ber ^liatil^abition burd^ ben gefe^gebenben 
Körper abfd^HeJen; erfolgt bie Siatil^abition nid^t, fo ift ber 93ertrag 
ungültig, ©icfer a:]5eorie ift nal^e oerroanbt biejenige »on ©oriuS (in 
ipirtl^'ä Sinnaren 1874 ©. 768 ff.), meldte ben mfdjluj beg ©taatS« 
Vertrages burc^ baS Staatsoberhaupt a(§ unter einer ©ufpenftobebingung 
gcfc^e^en auffaßt, ^röbft (ipirtl^'8 S^nnalen 1882 @. 241) mobifiaiert 
bie Se^re oon @oriu§ bal^in, ba^ feine eigentliche Sufpenftobebingung, 
fonbem eine Stefolutiobcbingung angenommen werben muffe. 3«^t^i«cf 
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©efd^dft ein fold^ei» oermdgeniSred^tlid^er 9tatur ifl (}. 93. @r^ 
ttd^tung t)on internationalen 3BerIen). 2>aiS orgonifd^e ©anje 



efe| unb Serorbnung 1887) vertritt ebenfaUS bie %^emt ber bebingten 
oöderred^tlid^ SBirIfamleit, unbinbem er biefeCben&l^er begrünbet, fa^er 
bie (S^ene^migung bed gefe^gebenben Stt^pn^ ald eine conditio juris auf 
unb jioar ali eine fufpenftoe conditio, tiefer ^nftd^t fc^Ue^t ftd^ SeUg« 
mann a. a. C, »enn oud^ mit anberer Segrünbung an. S)er nmnbe ^ßottXt 
biefer Xl^eorie liegt barin, ba^ bie conditio juris ftd^ ald eine fold^e gemä^ 
bem fpesieSen Staatdred^te bed oertragdf (^lie^enben Staates barfieSen ^oU, 
wä^renb bod^ ber Vertrag fe(6ft nad^ aUen feinen fiic^ngen Döüerrecj^tlid^ 
!Ratur ift. S)ie @(^»ierig(etten ber £e§re wiU 3^^^ (@taatdrecl^t be§ 
beutfc^en Sleid^eS 11. @. 422) überwinben baburd^, ba( er ben Stoatdoer« 
tr&gen eine red^tUc^e 9Bir!famleit nad^ 9(u^en überhaupt abfpric^t. „^er 
6taatdt)ertrag ald fold^er reid^t nid^t in bie @p§are bed Sted^tä hinein, 
fonbem ift nur ein SBeftanbt^eil beS ^RoralgebieteS unb fü^rt ju Unred^t 
bie jjuriftifd^e S3e§eid^nung Vertrag.'' ^iefe £e^re entfpringt ber unrid^tigen 
$[nftd^t, ba^ eS ein Siedet nur im Staate, ba^ e§ nur ein ftaatlid^eä 
SUed^t gebe. — SReine 3luSfülJrungen berufen auf ber von ®neift unb 
Sabanb gemad^ten Unterfd^eibung sioifd^en ber obüerred^tlid^en unb 
ftuatSred^tlid^en @eite, b. §. 3n)if($en bem Sertrage fe(bft unb ber ^eU 
tunggerfiärung bed SSertragSinl^alteg nad^ Snnen. ^er Vertrag ift 
fold^er nad^ aQen 9iid^tungen gemä^ Sölferred^t, bie ®eltung§erf(äning 
folci^e gemä$ bem ^taatdred^te be§ einzelnen @taateg. 3d^ beftreite ober, 
ba$ bad organifd^e &v!b\zft burd^ SSertrag nur be3 @taatSober]^aupte§ 
ol^ne 3Ritmir!ung ober @enel^migung beS gefe^gebenben ^örperg, DoKer^ 
red^tlid^ verpftid^tet »erben fann. ^ad SBbÜerred^t wiU geioi^ vernünftiger« 
weife bog organifd^e (S^anje eines Staates nur bann a(S verpfCic^tet 
anfeilen, wenn hei ber (Singel^ung ber SSerpflid^tung fämtlid^e Organe, 
n)e(d^e jur (S)e(tung§er!lärung beS Sertraggin^alteg im Staate berufen 
finb, mitroirfen, bejm. iljre (Seneljmigung geben. 3)iefe aWitwirfung ober 
©enel^migung ift 9nitn)ir!ung bei ber SertragSerflärung unb ivoax mirb 
biefe @rl(ärung von ben gefe^gebenben f^ftoren nid^t qua SteKoertreter 
be§ organifd^en ©ubjeÜeS, fonbem im eigenen Flamen gegeben; benn 
eben baburd^, bag bie ma^gebenben Organe beg organifd^en @ubiefteS 
fid^ felbft oerpflid^ten, oerpflid^ten fie au^ ba§ lejtere. (@g ift bemnad^ 
meine beaüga^e SCuSfüi^rung im ^xä^ive für öffentlid^eä Siedet VI. ©. 396 
3u reüifijieren ; bie prioatred^tUd^e Seigre oon ber Stettoertretung läjt 
ftd^ auf baö organifd^e ©ubjjeft nidjt anrocnben.) 3n ber HRitioirhing 
ober ©enel^migung ber gefejgebenben Körper liegt jugleidj au^ nadj 
regelmäßiger SCbfid^t, nid^t aber notmenbigenoeife bie @eltunggerf(ärung 
beg S5ertrag§inl^arteä nad^ gnnen. SBenn lebiglid^ baS 6taat§ober§aupt 
hm SSertrag namenS beS organifd^en ©ubjeüeä abfd^Iießt, ol^nc bie TliU 
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wirb bann fid^ bered^tigen unb uetpflici^ten, wenn cg ftd^ nid&t 
um n)trtf(ä^aftlid^c ©egcnftänbe, fonbern um 5ßcrpfÖd^tungen 
öffentlid^*red^tltd^cr SRatur l^anbclt. 

S)ie aSerträgc jtoifd^en ben Staaten, fte mögen lebigliiä^ 
bie mrtfd^aftUd^en ©ubjefte berfelben ober bie organifd^en 
©taatiSwefen betreffen, finb nid^t aSerträge gemäfe bem ftaat* 
li($en äted^te ber Jtonttal^enten. Sin ©taati^oertrag }n)ifd^en ber 
©d^mei} unb S)eutfd^lanb }. 93. i^ nid^t äSertrag nad^ beutfd^em 
ober fd^toeijerifi^em Siedete ober jum Xnl naä) beutfd^em, jum 
3^etl nad^ fd^wetjerifd^em SRed^te. 3)er SSertrag jroifd^en Staaten 
ift oielmel^r SScrtrag gemäfe bem über biefen Staaten fiel^enben 
9ted^te, gemäfe ber attgemeinen Sled^t^anfd&auung. ^^) Sie grage, 
ob unb wann ein Staat burd^ ben äSertrag afö gebunben 
betrad^tet rotxbm Unm, erlebigt fid^ alfo nid^t nad^ ber dit^tö- 
orbnung bei^ fpejieHen Staate^, fonbern nad^ aflgemeiner 
Sied^t^anfd^auung. 

§ 43. aSerträge be^ mirtfd^aftlid^en Subjefte^. 
aSirb ber SBertrag t)om gi^hig abgef($loffen, b. ^. treten bie 
^anbelnben ^perfonen ate berufene SBertreter beg gii^fu^ auf, 
fo n)irb nad^ aQgemeiner älnfd^auung burd^ ba^ iQanbeln ber 
Sßertreter ba^ t)ertretene Subjeft unmittelbar bered^tigt unb 
oerpflid^tet. SHe grage ber SSerufung aber ift aud^ nad^ au- 
gemeiner, internationaler SRed^t^anfd^auung eine interne grage, 
m. a. aß. bie a3ered^tigung jur Stettoertretung bei^ gisfug 
nad^ außen grünbet fxd^ auf ba^ interne 3led^t beS betreffenben 
Staate^. 

§ 44. aSerträge beS organif d^en Subjeltei^. (Signet 
ftd^ ber Stoff be^ abjufd^ließenben aSertrage^ nid^t baju, ba^ 
ate Äontral^enten bie mirtfd^aftlid^en Subjefte ber Staaten 
auftreten, ift alfo ber aSertrag fein ölonomifd^er, fonbern foHen 



iDirhtng ober (S^enei^migung bat gefe^geBenben ^^ftoren eingul^oten, fo 
ift ber Vertrag nur folc^er beg Biaat^ohex^aupte^ , toeil badfe(be von 
adelt Organen be§ @taateg nur ftd^ felbft (baS organtfd^e ^ubjelt nur 
in biefer ^ejiel^ung) ^u oerpfltd^ten oermag. 

^®) Unrid^tig beä^alb ©cligmann o. a. D. @. 102. SBergl. meine 
cit. Slbl^anbl. ©. 395 SÄnm. 19 unb ©. 395. 
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öffcntlid^c SRcd^tc unb 5ßfl^tcn übernommen werben, fo ge- 
ftaltet fi(ä^ bie ©ad^e nid^t fo einfad^. DeffentUd&e SHed^te 
unb $fli(^ten finb ftetö nur fotd^e Don aWenfd^en, nid^t oon 
fünftlid^en SReitöfubieften. SSJenn alfo tin ©toot öffenHid^ 
red^tlid^e Sefugniffe unb 5ßflid^ten übernimmt, fo tönnen biefe 
nur ate fold^e ber Organe unb ©Heber be^ ©taote^ in f&e^ 
trad^t tommen. 2Btr l^aben fd^on oben betont, ba^ Siedete 
unb $fUd^ten eined ©taate^, beren SluSübung fämtlid^e Cr^ 
gane in Stnfprud^ nimmt, junddift fold^e berjenigen Organe 
bei^ ©taated feien, metd^e burd^ SHnorbnung be}ügli(^er Sted^tS^ 
f dfte im ^nnern f dmtlid^e Organe ju oerpflid^ten vermögen. *'®) 
Sßir l^aben au^gefül^rt, ba§ ber ©taat ald organifd^e^ 
Oanje ©ubjeft nur nad^ ber über bem ©taate flel^enben SBed^tg^ 
anfd^auung ift. 63 ifi alfo aud^ bie grage, mer biefeg ox- 
ganifd^e ©anje mit fdmtlid^en Organen unb ©liebern ju 
bered^tigen unb ju oetpflid^ten im ftanbe fei, jundd^ft eine 
eJrage ber allgemeinen Sied&tganfd^auung, oon biefer ju löfen. 
S)ie älntmort !ann banad^ nur bie fein, bag ba^jenige Organ 
be^ ©taate^ }u biefer ^anblung bentfen ift, melc^e^ nad^ 
3nnen bie Äraft l^at, burd^ ©ettung^erfldrung oon bejüglid^en 
SRed^t^fdfeen bie übernommenen aSerpflid^tungen ju fold^en 
fdmtlid^er Organe unb ©lieber beg ©taate^ ju mad^en. 3Ber 
biefeö mafegebenbe Organ ift, beantwortet fid^ natürlid^ nad^ 
bem ©taatöred^t beö betreffenben ©taate^. ®§ tritt nun ber 
Umftanb ein, ba§ naä) bem ©taatSred^t ber mobemen fon« 
ftitutionellen ©taaten nid^t mel^r ein Organ einjig bie Äraft 
l^at, 3led^ti^fdfee, ju beren ©eltung^erfldrung eg üne^ ©efefee^ 
im eigentlid^en , engern ©inne beS SQ8orteiJ bebarf, aU 
geltenb ju erfldren. SDiefer Umftanb bietet beim SSertrag^^ 
abfd^luRe etroeld^e ©d^ioierigfeiten bar. SSerufeneS Organ, 
nad^ Slu^en ju oerfe^ren, ift bie 9iegierung§bel)örbe eine^ 
©taaten. SDiefe SBel^örbe mirb nun fo fontral^ieren , ba§ fte 

^^) Dbcn § 31. äöcrbcn butd^ ben SJertrag SfJed^te unb ^füd^tcn 
üBcmommcn, weld^c il^rer SRatur nad^ nur bie SRcgtcrung beö ©taotcä 
hexü^xm, fo ift natütlid^ eine ftcfonberc 2tnorbnung ber Slcgierung für 
fid^ fcreft nid^t nötig. 
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bcn SBerttag im eigenen Planten ober im 9?amen be^ organifd^en 
©anjen abj'd^ließt unb bafür forgt, bafe bie (Senel^migung ber 
gefefegebenben gaftoren erfolgt unb bamit implicite bie lex 
contractus naä) Snnen binbenb erMärt wirb. 3n ber Siegel 
mirb fi$ bie ^Regierung tjor^er barüber Dergeroiffern , ob ber 
©enel^migung beg SSertragg oon ©eiten ber kompetenten Organe 
fein ^inbemiö bereitet roerbe, btixo. ob biefe Organe mit bem 
Slbfd^luffe be^ SBertrageg eint)erftanben feien. SBürbe eine 
^Regierung ben Vertrag ol^ne Segrüfeung ber weitem mafes 
gebenben Organe, fei e^ im SRamen beg organifd^en ©anjen, 
ober nur im eigenen 3iamen abfd^liefeen, fo beftdnbe blo§ bie 
SSerpflid^tung ber Slegierung, ju forgen, ba§ bie mafegebenben 
Organe il^r ©inoerftänbni^ erftären. SBürbe bie ^Regierung 
nid^t im ftanbe fein, bie 9Jlitn)irfung ber übrigen notwenbigen 
gaftoren ju geroinnen, um einen befinitio abgefd^loffenen Staate- 
oertrag fräftig ju mad^en, fo würbe il^re aSerpfßd^tung wegen 
Unmöglid^feit ber ©rfüllung verfallen. 

S)ie oertraglid^e Sered^tigung unb aSerpflid^tung beö or= 
ganif d^en ©anjen eine« Staate^ fann alfo nur mit ©inmiDigung 
berjenigen Organe gefd&el^en, bie fompetent finb, ein ©efefe, 
meld^eS ben aSertrag^inl^alt jum Snl^atte liötte, ju erlajfen. '^^) 
aWit ©inoerftänbni^ biefer Organe abgefd^loffene SBerträge binben 
bag organifd^e &anii. ^^) SBenn bie Siegierung ben SBertrag 

") Slrt. 11 M\a1i 3 ber SSerfaffung beS bcutfc^en Sleid^cä bcftimmt, 
ba^ Verträge mit fremben Staaten, infon)ett fie ftd^ auf ©egenftänbe 
he^ief)m, loeld^e in ben ^ereid^ ber Sleid^ggefe^gebung gehören, pi i^rem 
2l6fc^Iuffc ber 3#i»"»"««9 ^e§ S5unbeärateS unb au il^rer (Sültig!eit 
ber @enel^migung beS 9leid^Staged bebürfen. UeBer bie ^ebeutung biefeS 
SlrtüelS l^etrfd^t feine UeBereinftimmung^ oergl. £abanb, ©taatSrecJ^t 
beg beutfd^en Sleid^eS I. @. 637 ff. Slel^nlic^e Seftimmungen l^aBen bie 
übrigen fonftitutionetten (Staaten. S5ie fd^roei^erifdje Sunbeööerfaffung 
verlangt in ^rt. 113 ebenfalls bie @enel^migung ber fc^roeij. 93unbeSs 
oerfammlung bei ©taatdDertrdgen ; eS tritt aber l^ier bie ©igentümltd^feit 
jutage, ba^ bie ©enel^migung beS weitern gefe|gebenben ^aftorS, beS 
SBoIfeä auögefd^loffen ift, oergl. meine 93emerfung im ^Ird^io für öffent-- 
lic^cS Siedet SBb. VI. ©. 401 5lnm. 26. 

^^) ^a^ ben ©runbfä^en über ben ^taatSoertrag mu| aud^ bie 
Slbgabe eined SSerjid^ted auf Sfled^te beS organifd^en ®an)en eined Staate^ 
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in eigenem 3tamtn a6f(i^IieJ3t^ fo niirb ber äSertrag burd^ bie 
@inr)erftänbniderlläntng ber n^eitem moggebenben Organe ptn 
äSertrage be& organif d^en ®anim ^ ^) unb umgele^rt^ wenn bie 

ftd^ abvoxdeln; benn bie 93er3id^ter!Iärung ift iuriftifd^ fileid^^ebeutenb 
einer 93ertra0der!(ftrun(v mag man ben ^ev^x^t felbft a(d 93ertrag ober 
nur a(g einfeitige ®r!lärung auff äffen. @d mu^ bed§a(5 S(rt. 78 Slbf. 2 
ber beutfd^en Steid^doerfaffung unter biefem ©eftc^td^nüe beiraci^tet 
»erben. 3)ie fog. Steferootre^te finb Siedle beiS organif<l^en @an^ 
bed O^aebftaateS. 3ur Sbtdfül^rung, ^udübung biefer Sted^te mufiten 
unb muffen von ben ma^gebenben Organen älnorbnungen getroffen 
merben; bie 9leferoatre(^te finb Steckte ber ma^gebenben Organe be§ 
©liebftaateS, b. f). ber Organe, beren SRitmirhtng eg beburfte ober bebatf^ 
um bie älnorbnungen jur 9(udäbung ber ätefervatred^te ^u treffen. äBenn 
alfo bieSIudübung auf Serfaffunggbeftimmungen unb eigentlichen ©efe^en 
ber ^Uebftoaten berui^t, fo finb bie Steferoatred^te 9%ed^te berjenigen 
gliebftootlid^en Organe, totl^e sur ^egrünbung ober 9[ufl^ebung ber 
gUebftaatUd^en SSerfaffungdbeftimmungen unb @efe|e lompetent finb, 
fpeaieH alfo aud^ ber Parlamente. ®d !ann alfo ein SSer^id^t auf bie 
älleferoatred^te nur mit 3uftimmung aQer biefer Organe gefc^e^en. 

^^) 3n ben meiften europftif c^en ©taaten werben bie Staotdoertroge 
im 92amen beg ©taatdoberl^aupted, beaio. ber 9%egierung abgefd^loffen. 
3. 93. lautet bie ^bfd^lu^formel ^eutfd^Canbg : ,,äBir äBill^elm 2c. ge^ 
ne^migen unb ratifizieren ben SSertrag unb oerfpred^en bie bartn ent« 
^altenen 2lbreben ju erfüllen unb ausführen ju laffen", biejenige 93elgienä : 
„Nous Leopold etc. Tapprouvons, ratifions et confirmons, promet- 
tant de la faire observer etc.", biejenige Stalieng: „Noi Umberto 
etc. accettiamo e ratifichiamo, promettendo dl osservarlo etc.", bie^ 
jenige Oefterreid^S : „Nos Franciscus Josephus etc. ratos confirmatos- 
que habere profitemur ac declaramus, nos omnia . . . mandaturos 
esse", biejenige ©nglanbS: „We Victoria etc. do approve, acoept 
confirm and ratily it for Ourselves, Our Heirs and Successors : en- 
gaging and promising, that We will perform and observe etc.", 
biejenige ©panienä: „Don Alfonso etc. lo aprobamos y ratificamos 
promitendo observarlo etc." g« Sranfreid^, forool^l jur 3^ ^^^ 
j^aiferreid^g als gegenwärtig wirb ber 93 ertrag nid^t perfönlic^ vom 
©taatäoberl^aupte abgefc^Ioffen, fonbern eS wirb »on biefem nur beur* 
lunbet, bafe ber SSertrag „entre la France et etc." giltig abgefd^loffen 
fei: „Declarons qu'elle est acceptee, ratifiee etconfirmee." Qn^or« 
tugal be!r(iftigt ber jtönig ebenfalls nur bie ^^atfad^e beg ooEenbeten 
Slbfd^luffeä. ^er fc^wei^erifd^e ^unbeSrat beurfunbet ebenfalls nur, ba^ 
ber SSertrag angenommen unb in ^raft erwad^fen fei unb Derfprid^t „im 
Sfiamen ber fd^weijerifd^en (Sibgenoffenfd^aft" ben SSertrag ju beobachten. 
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aiegicrung ben SSertrag im Flamen be§ organifd^en ©anjcn 
abfd^Iie|t, aber ol^nc ©nt)crftänbmg bcr übrigen notoenbigen 
gaftoren, fo bleibt ber Sßertrag bi§ jum ©intritte biefeg ®im 
t)erftänbniffe^ bIo§ fold^er ber ^Regierung, 

SBenn bie ^Regierung im ®inoerftänbnig mit ben gefefes 
gebenben ^aftoren ben 33ertrag namens beg organifd^en ©anjen 
abfd^Iiefet, fo l^anbelt fte namen« ber gefefegebenben gaftoren. 
S)a§ Öanbetn namens beS ©taateS afö be§ organifd&en ©anjen 
ift alfo nid^t ©tetoertretung be§ organifd^en ©anjen, b. ^. 
fämtlid^er Organe unb ©lieber be^ ©taateg, fonbem nur ©tctt- 
Vertretung ber bei einer binbenben ®r!(ärung für ba^ ®anit 
in Setrad^t fallenben Organe, b. ^. ber gefefegebenben Äörper. 
35ie lefctern mirfen babei bei ber SBertrag^erMärung mit, fie 
ftnb Äontral^enten, fou)o§l loenn il^r @int)erftänbni^ von Sln^^ 
fang an vorliegt, als menn fie nad^träglid^ il^re ©enel^migung 
erteilen; fie geben babei ferner i^re ©rflärung im eigenen 
5Ramen ab, nid^t ate ©teHoertreter be^ organifd^en ©anjeni 
benn menn bie ma^gebenben Organe fid^ felbft Unbtn, binben 
fie aud^ ba^ organifd^e ©anje na(^ ^lufeen. '*) 33ie privat- 
red^tlid^en ©runbfä^e ber Stellvertretung, bie für mirtfd^aftlid^e 
aSerträge namens beS giShiS anmenbbar finb, greifen nid^t 
5piafe bei SBertragSverl^anblungen beS organifd^en ©ubjeftei^. 
2Benn biefeS lefetere bur($ SBerträge bered^tigt unb verpflid^tet 
iverben foH, muffen bie mafegebenben Organe fid^ felbft ver^ 
pflid^ten; eine Stellvertretung beS organifd^en ©anjen giebt 
es fomit ni(^t, fonbem eS giebt nur eine Stellvertretung ber 
gefefigebenben gaftoren burd^ bie ^Regierung. 



^*) 2)cr fransöfifd^e ^räfibent fagt Bei bcr SSertragäanerfemtung: 
„en vertu des dispositions de la loi votee par le Senat et par la 
Chambre des Deputes." Portugal Bemerft auöbrütflid^: „e tendo sido 
approvada pelas Cortes Geraes a ratifico e confirmo, assim no todo, 
come em cada uma das suas clausulas e estipulaQoes'^ (ftnb ge« 
nel^ntigt VDOxhen burd^ bie Cortes mit Slatift^ierung unb ^eft&tigun^ 
fonjo^l im ganjcn wie bie einzelnen S3eftimmungen). 2)er fd^roeiaerifd^e 
^unbedrot fagt Bei feiner Seurhtnbung, mann ber SSerirag t)om ^ationaU 
unb @tänberate genel^migt n)orben x% ^el^nlid^ and) @erBien. 

Xffolter^ (9runb)tt0e beS StaotSred^tö. 6 
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SBenn bic SRegicrung ben aSertrag im eigenen SRatnen 
abfd^Iiegt cA^ Dorl^er bie @inn)iUigung ober nad^l^er bie @e^ 
nel^migung ber gefelgebenben gaftoren einl^olt, fo l^anbeü fte 
aUerbing^ mä)t }ugleid^ audbräcfUd^ al^ ©teUoertreter (ober 
ftelfoertretenber negotiorum gestor) ber gefeftgebenben gaf toren. 
SDaburd^ aber^ bafe fie i^re SBertrag^erflärung befinitit) abgicbt, 
leiftet fte jugleid^ ©eioäl^r, bafe bie ©inroilligung ber weitem 
ma^gebenben gaftoren oorliege. ©ie enoedt beim ©egcnfon- 
tral^enten bie 5lnfid&t, ba§ fte mit SJoDmad^t ber majsgebenbcn 
Organe gel^anbelt l^abe^ bag fte alfo jugleid^ ald SteQoertreter 
berfelben aufgetreten fei.^*^) 

Sfi ein ©taat^oertrag für baS organif(3^e ©anje beg 
©taate^ oerbinblid^ abgefd^Ioffen morben, fo liegt nad^ ber 
tegelmä^igen Slbfid^t ber babei tnitroirfenben Organe in ber 
€inx)erflänbniSer{(ärung jugleid^ anä) bie @eltung^erllärung 
be^ 93ertragdinl^altei$ naä) ^nnm. @d bebarf alfo im äSeitem 
imr nod^ ber Sfu^fertigung nnb 5ßublifation beS ©taotgoer* 
traget ^ um bie ©eltung nad^ 3^nen ju ftd^em. @d fatm 
aber ber ©taat^oertrag berart befd^affen fein, bafe er ben 6rla§ 
befonberer @efe^ notmenbig mad^t, um bie übernommenen 
Siedete unb 5ßflid^ten auSfül^ren ju ttnnen. 3n biefem gatte feigen 
mir bie boppelte ©eite be^ ©taat^oertrage^, ben oölterred^t^ 
(id^en Slbfd^Iu^ unb bie äludfül^rung nad^ 3nnen beutßd^. @iS 
märe möglid^, bag bie ma^gebenben ©taatdorgane, troftbem 
fte ben ©taat^oertrag für ba^ ©anje binbenb abgefd^loffen 
^aben, bie ®eltungi^erl(ärung nad^ 3nnen nid^t oomol^men, 
bie Slu^fül^rung beg aSertrage^ oerl^inberten. @^ läge bann 
SSertragSbrud^ beg ©taateg t)or. 

SBie in ber oon ben gefeftgeb'enben gaftoren erflärten 
©enel^migung bed ©taat^oertraged nad^ regelmäßiger älbftd^t 

^^) ^eutfd^lonb, Defletretd^, Belgien, Stalien, Spanien unb ®ng« 
Conb ertDci^nen in ber Sertragdurhtnbe bie Genehmigung ber $efe|« 
gebenben ^Brper nid^. ®3 fragt ftd^, ob in bem votdfommenben Hu§« 
bntffe „n)ir raüfisieren" auf bie ©enel^ntigung burd^ bie Stammem l^in« 
gewiefen werbe. S)iefe Slnna^me fäUt bal^in, toenn mix bie formet 
eines obfobtt monard^ifd^en Staaten n)ie 9ht^tanb betrad^n, bie ben 
^udbrudt „nous avons ratifi^" ebenfaKd entl^ttlt. 
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aud^ bic ©eltung^erflärung be§ aSertragSinl^altcg nad^ Snnen 
liegt, fo bürfte in bem %aUe, tdo jtüar nur bie ^Regierung 
ben aScrtrag abgcfd^Ioffen l^at, bie gefefcgebenben gaftoren aber 
bie jur Slu^fül^rung notoenbigen ©efefee erlaffen l^aben, in 
bem gefefeli(^en ©rlaffe aud^ bie 3lbftd^t ber ©enel^migung beg 
aSertrageg felbft gefunben werben. 

§ 45. äufl^ebung ber aSertröge. SBie bie ®in- 
gel^ung, fo l^at aud^ bie 3luflöfung ober Äänbigung bcgSßer^ 
traget mit ©nroiUigung ober ©enel^migung ber gejefegebenben 
gaftoren ju gefd^el^en, rotm bie aSerpflid^tung be^ organifd^en 
©anjen aufl^ören f oll. ^^) Qn ber ©inroiUigung jur Äünbigung 
liegt bann au(^ nad^ regelmäßiger äbfid^t bie ©eltung^auf^ 
l^ebung be^ SSertrag^inl^alte^. 3lnbererfeit^ wäre bie Slufs 
l^ebung ber jur Slu^fül^rung eineö ©taatöDertrage« erlajfenen 
©efefee ate ©inwittigung jur Äünbigung aufiufaffen. 

3ft bie Äünbigung eine§ ©taate« erfolgt, fo ^at ber 
©taat, bem geWnbet wirb, befonbere ©d^ritte jur 3luf^ebung 
feiner SBertragSpflid^t nid^t tjorjunel^men ; aud^ bie ©eltungiS? 
aufl^ebung beS SBertrag^inl^alteg nad^ Snnen braud^t nid^t 
auSbrüÄlid^ ju erfolgen, fonbern e^ genügt eine aSenad^rid^« 
tigung ber Staatsorgane, bafe bie SBirffamJeit beS ©taatS- 
Vertrages . i^r ®nbe erreid^t l^abe. ®S mufe eben angenommen 
werben, baß ber ©taat feinerfeits fid^ an ben SSertrag nur 
folange binben unb ben aSertragSin^alt naä) 3nnen geltenb 
erflären rooHe, als ber anbere ©taat bie« aud^ tl^ut. 

^^) 2)ie 2luffünbung beS SJcrttagcS fcitcnö ber Slcgicrung eincä 

fonftitutioneUen ©taateg genügt alfonid^t, um bie oertragSmä^ige ^flid^l 

bed organifd^en @uBje!te§ auf^u^eben, toenn n\6)t bie 3ufti^>nung bes 

Parlamentes, roeld^e )um 3l5fcl^(uffe nötig mar, aud^ gur ^uffünbung 

eingel^olt mürbe, ^nberer SCnfid^t 3^ limine!, @efe( unb SSerorbnung 

©. 362 ff. unb Sabanb, Staatsrecht beS beutfd^en Steid^eS I. @. 665 

unb 666, meldte ©d^riftfteUer annel^men, ba^ in ber ©inoerftänbnis« 

erfljtrung beS Parlamentes l^eim Slbfd^luffe beS SSertrageS augleic^ eine 

Delegation beS Slufl^ebungSred^teS an bie 9iegierung liege. 3d^ I^a5e 

bagegen in meiner cit. ^bl^anblung 8. 403 eine 2)elegation alS ftaatSs^ 

red^tlid^ nic^t l^altbar erachtet, bagegen bie jtonftruftion als möglich 

erUttrt, mmtad^ bie ®inDerftänbniSer!lärung beS Parlamentes fid^ als 

refolutit) Befriftete ober (ebingte giebt. 

«^^^t 
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Staat nah |[(i|t kt tktf(|en pnigsjett 

im SSerl^ältnig ju üertüanbten Siedeten 
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«Prof. Dr. 3r|» 3ttnfiß% 

8. 1882. flel^. 3)1. 8.— 

®^eorie 6er $f aatewerßiti&itngen 
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$rof. Dr. S* Bm. 

®inc gcftfd^rift jur fünf^unbertjal^rigcn Jubelfeier ber Uuberfität 
^eibelberg im 5Ramen unb Sluftrage ber Uniüerfität 33re§Iau. 

gr. 8. 1886. ge^. 5IJ. 4.— 
ber 

®in Sefebud^ für ©tubierenbe 

oon 

$ßrof- Dr. «ujlair C^ljn. 

I. fttlÖ>: dEfruttMegung* gr. 8. 1885. gc^. 3». 12.— 

U. ^ml: i\nm}ml^tnf^üfL gr. 8. 1889. gc§. 3». 16.— 



Ilanirbudi tr^0 ^anbetercji^fe 



oon 

J;. g^ofdrc^miöf. 

stritte tii^Hifi umgearbeitete Auflage. 

(IHrlier $anb. 
@efd^i(]^tli(^4itterärifd)e Einleitung unb bie ©runblel^ren. 

(Erpe :Äb!BiIung: 

gr. 8. 1891. gcl^. 3Jl. 12.— 

^ie f,^nb^ttfai^tf^\ti9tt Usi Sixnbebreit|t0'S mit n>elc^er bag ,,$anb5u(i^" 
eröffnet n)irb, biUiet tin fetb^inbtges fpTerk für ftitr« $ie i^ Hinein trerkl^flfj^ 
atnb mit lrer0nberem Titelblatt trerre^eit; iief« 2 (Sc^lu^) ift in Bearbeitung. 
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^ c ^ r ß u c^ 
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unisr BBriltfep^tigung tzt Srimtnalpatipk unb UrtminajiJOlUüi. 
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— ?att 15 ^afcCn. — 
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